Universidade Federal de Santa Catarina
Curso de Graduacédo em Engenharia Sanitaria e Ambieal

ANALISE DAS DIRETRIZES DO PLANO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL DE
GOVERNANCA DA AGUA

Julia Santos Silva

FLORIANOPOLIS, (SC)
FEVEREIRO/2008



Universidade Federal de Santa Catarina
Curso de Graduacédo em Engenharia Sanitaria e Ambieal

ANALISE DAS DIRETRIZES DO PLANO NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL DE
GOVERNANCA DA AGUA

Julia Santos Silva

Trabalho apresentado a Universidade
Federal de Santa Catarina para Conclusao
do Curso de Graduacdo em Engenharia
Sanitaria e Ambiental

Orientador
Prof. Daniel José da Silva, Dr.
Co-orientadora
Janaina Sant’Ana Maia Santos, M.Sc.

FLORIANOPOLIS, (SC)
FEVEREIRO/2008



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO TECNOLOGICO
CURSO DE GRADUACAO EM ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL

] ANALISE DAS DIRETRIZES DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS NO CONTEXTO INTERNACIONAL DE GOVERNANCA DA AGUA

JULIA SANTOS SILVA

Trabalho submetido 2 Banca Examinadora como parte dos requisitos
para Conclusio do Curso de Graduacio em Engenharia Sanitaria e
Ambiental-TCC 11

BANCA EXAMINADORA:

o
b

Prof. Dariel José da Silva, Dr.
(Orientador)

?Qﬁr\r\’\'\a{c}\« w

Janaina S. M. Santos, M.Sc. 7

Prof. Sérgio Roberto Martins, Dr.
(Membro da Banca)

FLORIANOPOLIS, (SC)
FEVEREIRO/2008



RESUMO

A preocupacéo com a crise mundial da 4gua deurorgg@ma série de conferéncias internacionais
gue resultaram em documentos contendo diretrizggashejamento e gestdo de recursos hidricos. O
Brasil vem acompanhando esse processo e introduzindpais os principios resultantes desses
encontros por meio de leis e decretos. Recentemema nova estratégia vem sendo amplamente
discutida no cenario mundial: a Governanca da aDismte disso, esse Trabalho de Concluséo de
Curso tem como objetivo realizar uma reflexdo sabcentexto internacional das diretrizes do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, a partir da lei A8%1997. Para tanto, buscou-se identificar na
literatura abordagens contidas em documentos legagonais e documentos resultantes das
conferéncias internacionais. A metodologia de pisaqutilizada consistiu em duas etapas: um Estudo
de Revisdo e a Construcdo de uma matriz comparmdgiudiretrizes e recomendacdes. Os resultados
do trabalho demonstraram que, segundo os crit@dosados, as diretrizes do Plano Nacional de
Recursos Hidricos sdo atuais e coerentes com etsizis internacionais de planejamento, gestédo e
governanca da agua.

Palavras-chave: Governanca da &gua; Politica Nacional de RecursdsicHs;
Plano Nacional de Recursos Hidricos; diretrizegrivdcionais de planejamento,
gestdo e governanca da agua.



ABSTRACT

The concern about the world’'s water crisis has oatid several international conferences that result
in many documents with water planning and managémeidelines. Brazil has been following this
process and introducing the principles of thesetimg® in its laws. Recently, a new strategy is bein
widely discussed in the worldwide scene: the W&tevernance. Focusing on that, this Final Course
Project has as a goal to analyze the internationatext of the principles of the National Water
Resources Plan, based on the 9.433/1997 law. Tdwegs was done identifying on the literature
arguments on the national legal documentation &eddbcumentation that were a result of these
conferences. The research methodology used wadedivin two stages: a Review Study and the
construction of a comparative matrix of principtesl recommendations. The results demonstrate that
according to the adopted criteria, the currentqipies of the National Water Resources Plan are up-
to-date and consistent comparing to the internatiprinciples of water international guidelines.

Keywords: Water governance, National Water Resources Pohl@ational Water
Resources Plan, Water international guidelines.
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1 INTRODUCAO

O planejamento e a gestdo de recursos hidricosrpséeconsiderados um dos
maiores desafios da humanidade. Garantir equidadeesso a agua com qualidade
e em quantidade suficiente € um requisito basicoontbate a muitos dos problemas
gue ameacam a vida humana, como a pobreza e aBanpanto de vista ecologico,

a agua é de importancia fundamental para a subikdede de todos ecossistemas,
propiciando o equilibrio nas relacdes entre asrdagespécies que os compdem.

Embora a sobrevivéncia dos seres humanos depestiardeurso, muitos nao
estdo verdadeiramente cientes da situacdo atwvamels uma séria crise mundial da
agua. A maioria dos problemas nao esté relacioaagmntidades absolutas, e sim, a
maneira como a agua € distribuida e como o conleatt® 0s recursos associados a
ela sdo disseminados (SELBORNE, 2001).

Os sinais desta crise sédo evidentes. Milhdes deoassnorrem todos 0s anos
em razao de doencas relacionadas a 4gua. A malériaxemplo, ocasiona de 1,6 a
2,5 milhdes de mortes ao ano (ONU, 2006). Estadaed# € vivenciada em muitos
paises, cuja parcela mais pobre da populacdo &emesofrendo as consequéncias
do descaso frente a estas questdes.

Além disso, uma série de eventos hidrolégicoscastiocorridos nos ultimos
anos pode servir como alerta perante os efeitadedeadacio ambiental. E o caso
das inundacdes na Europa Central e Oriental em @@&5secas na Nigéria, Espanha
e Portugal. Segundo a Organizacdo das Nacdes Unid@NU (2006), cerca de
90% dos desastres naturais da Ultima década satws\igados a agua.

A preocupacdo com esta problematica iniciou nos athh Especialistas do
mundo inteiro comegaram a se reunir para discatasequestdes e buscar solugoes
para a crise. Como resultado desses encontrosngéotos contendo recomendacdes
e diretrizes para o planejamento e a gestdo deseciidricos foram elaborados,
iniciando-se um movimento na luta pela sustentidaile e eqliidade de acesso a este
recurso.

Recentemente, uma nova estratégia para este progasssendo amplamente
discutida e difundida, agregando maior efetividadeplanejamento e a gestao de
recursos hidricosa Governanca da agua Esta estratégia pode ser considerada
como um elemento resultante da evolugdo de cosceifwaticas, visando auxiliar a
todos envolvidos neste grande desafio.

Ao longo de 30 anos, muitos avancos foram realzauw setor. Além de
investimentos, alguns paises reformaram sua estratiministrativa e juridica no
intuito de agregar e consolidar os principios testiés destes encontros a realidade
vivida em suas nac¢des (WWC, 2000).

O Brasil vém acompanhando todo este processo @lu#indo no pais estes
principios por meio de leis e decretos. Em sua ttaitgio Federal de 1988, os
recursos hidricos foram definidos como bens dad)it&tados e Municipios, sendo
que o dever de protecdo e combate a poluicdo, da,am direito a pesquisa e a
exploracdo de recursos hidricos foi atribuido aseshidades (BRASIL, 1988). Em
1997, o Brasil instituiu a Politica Nacional de Reos Hidricos, representando um
dos maiores avangos do pais ao definir a agua aomdem publico, e ainda,
estabelecer que a gestdo deste recurso deve oamrdorma participativa e
descentralizada.



Em janeiro de 2006 foi aprovado o Plano NacionaRdeursos Hidricos, que
constitui o primeiro instrumento da politica deusos hidricos do pais. Este Plano
representa o cumprimento de parte das responsatgbdjuridicas do Brasil perante
sua nacao, e um importante passo estabelecimento das bases para a construcao
de um novo modelo sustentavel de desenvolvimaefetente aos usos da agua
(BRASIL, 2006b).

Apesar de todas essas iniciativas, a realidadelasipiela maior parte das
comunidades de bacias hidrograficas no pais é aledabho e degradacdo ambiental.
O modelo de gestéo social das dguas adotado naeetetemonstrado efetivo nos
processos de planejamento e gestao de recursasolidBilva (2006) afirma que ha
um enorme distanciamento entre 0s projetos da Gelstiegrada de Bacias
Hidrograficas — GIBH, e a realidade vivenciada @&ié para qual estes projetos
foram desenvolvidos.

Diante disso, este trabalho pretende identificardastrizes nacionais e
internacionais de planejamento, gestdo e goverrdamégua, realizando uma analise
comparativa entre elas com base nos fundamentdsi dd 9.433/1997, a fim de
verificar sua atualidade e coeréncia com as oigéeta das grandes organizagcdes
utilizadas como referéncia pelo mundo.

1.10BJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar as diretrizes do Plano Nacional de Reautd@ricos no contexto
internacional de governanca da agua.

1.1.2 Objetivos Especificos

Identificar as diretrizes do Plano Nacional de Regsl Hidricos, com base
nos fundamentos e diretrizes da Politica Nacioestiabelecida pela lei n°
9.433/1997;

Estudar os principais documentos internacionaipldeejamento, gestdo e
governanca da &gua, realizando uma sintese deliseiaizes;

Construir uma matriz comparativa da presenca dasrides internacionais
no Plano Nacional de Recursos Hidricos.



1.2JUSTIFICATIVA

Este trabalho pode ser justificado através deatismentos: um cientifico, um
social e um legal.

O argumento cientifico é a falta de efetividade progessos de planejamento e
gestdo de recursos hidricos, fato evidenciado @slanciamento entre técnicas e
teorias da Gestdo Integrada de Bacias HidrografiGdBH) e a realidade das
comunidades. Este distanciamento pode ser entecdio um espago vazio entre
as duas realidades, surgindo como o resultadodiferienca, da incapacidade de ver
outras dimensfes de realidade, de saberes e deasranrespeito da agua e da
natureza (SILVA, 2006).

O social é a necessidade de maior compreensadrdaizds da Politica e do
Plano Nacional de Recursos Hidricos junto as codadl@is de bacias e, em especial
a do rio Canoas. Desde 2002, o Grupo de Pesquassdisciplinar em Gestao de
Bacias Hidrogréaficas (GTHidro) vem realizando uab#&lho de pesquisa e extensao
com foco no municipio de Urubici, localizado na r8eGeral Catarinense. O
primeiro projeto desenvolvido na comunidade foiatleimado Ecologia e Gente de
Montanhas, dando inicio a linha de pesquisa enmefdarento e gestdo de bacias e
montanhas. Seu objetivo principal era o0 empodertmdas comunidades por meio
da disseminacdo pedagdgica de informacbes cierttifidisponibilizadas nos
trabalhos realizados pelo grupo. No ano de 200@isur projeto Aquifero Guarani,
que por meio da Educacdo Ambiental também contripara o empoderamento da
comunidade (UFSC, 2007a; UFSC, 2007b).

O argumento politico € a valorizacdo da estruturédica e institucional
brasileira de recursos hidricos. O Brasil esta ¢eramente dotado dos instrumentos
necessarios para o planejamento e gestdo da aguymsaair (a) uma Politica
Nacional instituida através de lei, (b) um SisteNaional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos por meio dos Conselhos, dos @smdi¢ Bacia Hidrogréfica, de
outros Orgaos publicos relacionados a gestdo da, &gainda, da Agéncia Nacional
de Aguas, responsavel pela execucdo desta Pdditicd um Plano Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

1.3RELEVANCIA

O estudo de relevancia desta pesquisa consistevaaotamento de referéncias
bibliograficas baseadas em palavras-chave. Negialbo utilizaram-se os seguintes
niveis de busca: (1) base de dados da UFSC, idduéases e dissertacdes, e o Portal
de Pesquisa UFSC; (2) Google Académico; (3) Welscénce, (4) Engineering
village, (4) BioOne, (5) Blackwellsynergy, (6) ScepWeb, (7) Scopus e (8) teses e
dissertacOes da CAPES.

A busca foi sistematizada em uma tabela cuja praneoluna constitui as
bases de dados utilizadas para a pesquisa e assdemmavalores numeéricos
encontrados para cada palavra-chave e a combinksias em duas, trés e quatro
(todas). Os idiomas pesquisados foram o portugu@gllés e o francés.



Algumas variacdes foram realizadas ao longo dausgara enriquecer e
direcionar o estudo. Como exemplo, pode-se citzaso da palavra-chavBolitica
Nacional de Recursos Hidricos’ha busca em inglés foi acrescentada a palavra
“Brazil” resultando eniNational Water Resources Policy” + “Brazil”.O namero
apresentado na tabela é a soma de todas variagheadas.

As palavras-chaves e siglas utilizadas, bem comas sariacdes para cada
idioma foram:

Portugués Governanca da agua (GA), Politica Nacional de Rsosr
Hidricos (PO), Plano Nacional de Recursos Hidric(RL), diretrizes

internacionais de planejamento, gestédo e governakacagua (DI);

Variacbes de DI diretrizes internacionaist gestdo de recursos hidricos;
diretrizes internacionais+ gestdo da agua; diretrizes internacionais

planejamento de recursos hidricos; diretrizes ingmionais+ governanca

da agua.

Inglés: Water governance (WA), National Water ResourcescyPdPO),
National Water Resources Plan (PL), Water interoadil guidelines (1G);
VariacBes de PO:National Water Resources Poli¢yBrazil*;

Variac8es de PL:National Water Resources PlarBrazil’;

Variagcbes de DI: international guidelines + water management
international guidelinest water planning international guidelinest water
governance

Francés Gouvernance de I'eau (GE), Politique National deall (PO), Plan

National de I'eau (PL), directives internationalés I'eau (DE);

Variacdes de PO:Politique Nationale de I'eat Brésit";

Variac8es de PL:Plan National de I'eau Brésil"

VariagOes de DI: directives internationales- gestion de I'eau, directives
internationalest planning de I'eau, directives internationalegjouvernance

de l'eau.

De acordo com a pesquisa realizada, foi identibcann total de 4327
trabalhos relacionados com as palavras-chaves@aelas. O somatoério dos valores
encontrados para cada palavra nos trés idiomagapi2413 parggovernanca da
agua (b) 1238 para &olitica Nacional de Recursos Hidricdg) 283 para ®lano
Nacional de Recursos Hidricose (d) 393 paradiretrizes internacionais de
planejamento, gestao e governanca da aggaas variacoes.

Este estudo demonstrou que existe um numero beior rda trabalhos
publicados sobre governanca da agua em um niwrhational. No idioma inglés,
foram encontradas 1574 referéncias, no francég 8®portugués apenas 5.

Na medida em que as palavras-chave foram sendoiradals, 0 nimero de
trabalhos identificados foi diminuindo considerawehte, sendo que no final do
estudo ndo se encontrou nenhum com estas quaawrgmk/ou variacoes.

Sete referéncias encontradas neste estudo fordizaddis para a revisdo
bibliografica do préximo capitulo.

! A pesquisa foi realizada apenas com essa comlninaca



1.4ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho estd organizado em seis capitulgsin@®iro deles inicia com a
presente introducao, que apresenta uma breve toaligacdo do tema, os objetivos,
a justificativa e a relevancia desta pesquisa.

O segundo capitulo compreende na revisao biblimgr&bbre o historico dos
conceitos abordados nesta pesquisa e das direimieesacionais de planejamento,
gestdo e governanca da agua. Em seguida, buspars@eio da revisdo realizada,
apresentar o leitor os dois principais documentogals sobre os recursos hidricos: a
Politica e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

O terceiro capitulo descreve a metodologia utibz@dra construir a matriz
comparativa de diretrizes e recomendagfes comsvigtaandlise do contexto
internacional de governanca da agua das diretdaeBlano Nacional de Recursos
Hidricos.

O quarto capitulo constitui-se num estudo sobreimdamentos e diretrizes da
Politica Nacional, as diretrizes do Plano e asmermlacdes de dois documentos
internacionais selecionados para compor a matnzpeoativa. Apos este estudo, é
apresentada a matriz propriamente dita, e umassirdem base nos seis critérios
utilizados em sua constru¢cdo como produto fina¢stoido comparado. Em seguida,
realizou-se uma andlise das diretrizes do PNRH anéglicritérios para verificar sua
perspectiva de governanca da agua.

No quinto capitulo, apresentam-se as conclusdesrréetes dos resultados
encontrados na etapa anterior, verificando-sealidfule e a coeréncia das diretrizes
do Plano em relacdo as recomendacgfes internaciestidadas e o contexto de
governanca.

Enfim, o ultimo capitulo apresenta as consideragiiess sobre o trabalho,
incluindo suas limitagdes e sua contribuicdo acackEmsocial.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A investigagdo bibliografica deste Trabalho de Qus&o de Curso consistiu
de uma vasta leitura sobre o tema da pesquisa, smderesenta, primeiramente, o
conceito de governanca da &gua, estabelecendo edagdo com a idéia de
patriménio. Em seguida, realiza-se uma breve ctudéixacdo sobre as reservas
mundiais de recursos hidricos e a crise que asganea

A préoxima etapa consistiu na identificacdo dos duentos produzidos pelas
grandes organizacdes internacionais ligadas a @geizulminaram na estratégia da
governanca como uma das alternativas mais aponfaatas solucdo desta crise.
Além disso, um estudo de quatro destas producdese&tizado no intuito de
acompanhar a evolucdo dos principios que derarerar@s diretrizes internacionais
trabalhadas nesta pesquisa.

Por fim, abordou-se os principais documentos aatories do planejamento e
gestdo de recursos hidricos no Brasil: a lei n3397 e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, fornecendo um quadro geral ssbaeorigem, organizacdo e
conteudo.

2.10 CONCEITO DE GOVERNANCA DA AGUA

Segundo Canet (2004), governanca € uma palavraeguerigem na lingua
francesa. A evolucdo do seu significado esta m@@cla com as transformacfes
histéricas das civilizacbes que a empregavam e ss@anmigracdo entre as regides
habitadas por diferentes povos na Europa e nonmmé Americano. Durante a
Idade Média, os termogouvernance, gouverne gouvernemeniem portugués,
governanca, governar e governo, respectivamente) p@ssuiam significados
verdadeiramente distintos sob ponto de vista secgantse remetiam ao contexto
das navegacfes, expressando a acdo de um indididgio qualquer coisa, como
por exemplo, uma embarcacao.

A partir do século XVI, com o aparecimento da ci@ngolitica moderna
através das obras de Nicolau Maquiavel sobre od&stao governo, e de Jean
Bordin sobre a soberania absoluta, a palgoaernemenpassou a ser associada a
idéia de um poder hierarquizado e centrado no Bstagtrcido sobre uma populacao
circunscrita em um territério definido. Paralelateeno termogouvernancese
afastou desta direcdo e comecou a ser entendid® econa maneira de gerir
adequadamente algo publico, independente da qudstjmder. E através deste
conceito, mais ligado a idéia de gestdo do querpape a governanca chega ao
mundo anglo-saxao, ressurgindo anos depois noxtordas grandes organizacoes e
das politicas publicas (CANET, 2004).

Somente no inicio da década de 90, a nocao dergwg comecou a emergir
e 0 termo passou a ser utilizado na retérica dfigia 1992, é criado em Londres o
Centro para o Estudo da Governanca Globak(Centre for the Study of Global
Governance — CsG{elo professor Lord Desai, com 0 objetivo de auea
compreensao e o conhecimento de questdes glohaigper solucdes. Trés anos



depois, a Comissdo sobre Governanca global, compmst 28 representantes de
varios paises, publicou o relatér@ur Global Neighborhood“Nossa vizinhanca
Global”), que apresenta diversas recomendacfesadi@saia premissa de uma so
ética civica. Outros documentos sobre a tematimohdan surgiram na mesma época,
dentre eles, os artigos sobre governanga em erspiggsa se multiplicavam sempre
com uma mesma preocupacao: considera-la como uaimlaole viva e dinamica e
assegurar os interesses dos diversos atores —istagndirigentes e também
empregados (DEFARGES, 2003; CsGG, 2007).

No cenario internacional, o Banco Mundial foi o rgta responsavel pela
consolidacdo do termo. Segundo Santos (1997),atsltros publicados por esta
instituicdo associavam a concepc¢do de governanga@o de boa governanca ou
bom governo, estando ligada a capacidade goveanateyr uma organizacdo e
constituindo um fequisito indispensavel para um desenvolvimenttestsdo que
incorpora ao crescimento econdmico eqlidade sactambém direitos humanos”.

O livro Governance and developmenitblicado em 1992 pelo Banco Mundial,
definia a governanca como um determinado modo dercex o poder na
administracdo dos recursos econémicos e sociaisndgais. Dessa forma, essa
instituicdo estabeleceu quatro dimensfes-chave dr@a governanca: a primeira
esta relacionada a melhora da capacidade de gemsrtio econdmico e prestacao
de servicos sociais (administracdo do setor publi@csegunda diz respeito a um
quadro legal, cujo cumprimento de um conjunto dga® é garantido por um 6rgéo
judicial independente; as duas Ultimas tratam dzessdade de transparéncia na
formulacdo de politicas e participagdo em proceskwgomada de decisdo de
politicas publicas (World BardpudBORGES, 2003).

A partir de 1995, outros organismos internacior@mecaram a utilizar o
termo governanca para expressar principios de paadiscia, responsabilidade,
eficiéncia e participagdo em diferentes contex@smo exemplo pode-se citar a
Organizacao das Nac¢fes Unidas para a Educacédénei&e a Cultura (UNESCO),
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Orgagéip para a Cooperacéao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (CANET, 2004).

O termo governanca da agua surgiu em documernitiaisfpela primeira vez
no ano de 2002 na Politica Nacional de Aguas dd&uéA politica das aguas na
referida provincia foi resultado de um processaideo anos que se iniciou com a
participacdo de toda populacdo. O termo utilizaol@ocumento pode ser traduzido
COmoO um conceito que reune as atividades e osipaisdnstrumentos de gestao da
agua. O processo de governanca previsto pela gaolldva em consideragéo
interesses sociais, econ6micos, ambientais e tambénsaude, tendo como
finalidade a aplicacdo dos principios do desenumvito sustentavel e o
estabelecimento das condi¢des favoraveis para ceBtane a qualidade de vida das
geracdes presentes e futuras (QUEBEC, 2002).

A Politica Nacional de Aguas do Québec estabeleeeajgovernanca deve
estar focada em trés pontos fundamentais: 1) hdardocal e regional para os
processos de gestao e lideranga provincial paravarganca; 2) responsabilidade
dos envolvidos com respeito a suas proprias agdagpestdo e ao impacto de suas
decisdes numa perspectiva de longo prazo para wslasuarios e individuos do
ecossistema em questdao e; 3) articulacdo entrest@dores envolvidos no
planejamento e implementacdo dos projetos paraauresiio, protecdo e
desenvolvimento que assegurardo a sustentabilidaderecursos hidricos e dos



ecossistemas aquaticos. Ressalta-se ainda que dexenparte de todo processo o
envolvimento publico e a disseminacdo de informagcdeedidas adotadas e suas
conseqiiéncias (QUEBEC, 2002).

Para o Programa das Nacbes Unidas para o Deseneotd — PNUD
(2004), o termo governanca da &gua abrange pracedsonatureza politica,
econdmica e social, e instituicdes, através dass qugoverno, a sociedade civil e 0
setor privado tomam decisfes sobre a melhor madeitdilizar, desenvolver e gerir
os recursos hidricos. De acordo com o PNUD, a gevea da agua é mais do que
um conjunto de leis, regulamentos e instituicOesiomais, embora sejam todos
componentes importantes; diz respeito a processeprpmovem a participacdo da
comunidade nas tomadas de decisfes pertinentasaaaagma mobilizacdo social e
a outras acdes que resultem em investimentos, itag@ET e incentivos para a
participacdo em um nivel local.

Silva (2006), afirma que a idéia de governanca @aaasurge como uma
oportunidade de construcdo de novos padrdes pgmatea da gestdo local de
bacias, constituindo uma estratégia cultural, pégdieag e politica. A estratégia
cultural sugere a implementacao de préaticas sdsteistcom base numa economia
de experiéncia de degradacdo, local e planetaressapa e futura, com
financiamento publico e social. A estratégia pedagose revela na medida em que
a comunidade da bacia se assume como uma comuniadaprendizagem,
aprendendo com sua propria experiéncia e com aiérpi& dos outros. O processo
da governanca ocorre entdo, através de uma pedagegimediacdo, respeito,
prudéncia e didlogo, mas também de efetividade &.ad estratégia politica
compreende o aumento do poder de gestdo local danidade através do
conhecimento da base juridica, da criagdo de ®Qes sociais de gestdo e de
politicas locais de sustentabilidade.

GESTAO LOCAL

ECONOMIA DE EXPERIENCIA COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM

Figura 1: Um idéia de governanca da agua.
Fonte: SILVA (2006).

Diante das varias abordagens acima estudadas,oceittbule governanca da
agua adotado neste trabalho parte do principioudeéquma maneira, um modo, de
planejar e gerir os recursos hidricos em que ape@ncia, a responsabilidade, a
eficiéncia e a participacdo estejam presentes dm ppjoocesso. Podemos assumi-la
como uma estratégia para a sustentabilidade baseagklorizacdo de experiéncias,
onde aprendemos com erros e acertos nossos e tlos;ooa participacdo de
representantes de toda comunidade dispostos agaliéla mediacdo, que a partir do
estudo e do aprendizado se tornem capazes derdeBponsabilidades e planos de
acdo; na gestdo a nivel local, com empoderamentmmianidade para atuacao no
processo de implementacédo dos planos anteriornestédelecidos (PNUD, 2004;
CANET, 2004; SILVA, 2006).



2.2 AS RESERVAS MUNDIAIS DE AGUA

As reservas mundiais da agua doce correspondesfad total de agua do
mundo, o equivalente a aproximadamente 35 milhéekrd. Cerca de 70% deste
montante encontra-se sob a forma de gelo e qua%e Q@Mstitui as reservas
subterrdneas. A porcentagem de agua que abastews,dagos, correntes e zonas
pantanosas representa menos de 1% de toda agudalptaneta (Figura 2). (ONU,
2006a; WWF, 2006).
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Figura 2: Distribuic@o global das reservas mundiaisgua.
Fonte: ONU (2006).

A distribuicdo de dgua no mundo varia de acordo osmdiferentes climas e
estruturas fisiograficas, entendidas como estrstuedativas a paisagem natural
(solo, vegetacao, relevo, entre outros). O conts@&mericano possui a maior parte
das reservas mundiais de agua doce, totalizandmencentual de 45% destes
recursos, seguido pela Asia, com 28%, Europa caBP4d® Africa, com 9% (FAO,
2003).

Dentre estas reservas, existe uma parcela de agaaldnominada renovavel e
outra ndo renovavel. Pode-se definir como recungdiscos renovaveis as aguas de
superficie e ainda, uma parcela das aguas sul#asianos recursos nao renovaveis
sdo constituidos pelos aquiferos profundos, cuja die recarga é insignificante em
relacdo a escala de tempo de vida humana na F&@, 2003).



Sem dados Menos de 500 500-1000 [0 1g00-47o0 M 17o0-soo0 [ wais de 5000

Figura 3: Total de Recursos Hidricos Renovaveishpbitante (rffano).
Fonte: FAO/AQUASTAT (2007).

O volume total de recursos hidricos renovaveisavam grandes propor¢des
entre os paises. No Kuwait, por exemplo, este velénmde 10rhpor habitante,
enquanto no Canadé este valor sobe para 100°0@xXistem cerca de 19 paises ou
territérios no mundo com volume total de recursigsitos renovaveis por habitante
inferior a 500 (FAO, 2003).

Embora estes dados demonstrem abundancia de aguiglers paises, sabe-se
gue em muitos deles os recursos hidricos sdoliliglns desigualmente entre a
populacdo, o que significa que uma grande pareeladividuos ainda sobrevivem
com um volume minimo de &gua.

Além disso, cabe destacar que o crescimento dagg@mmundial aliado ao
aumento do uso de agpar capita(devido principalmente ao estilo de vida adotado
pela maioria) e as variac6es temporais e espatgsi® recurso, vém resultando na
falta de 4gua para o uso humano e conduzindo etplanuma crise mundial da agua
(ONU, 2003).

A figura a seguirapresenta um panorama da disponibilidade de agia e
distribuicdo da populacdo mundial nos continentes.

Figura 4: Disponibilidade hidriceersuspopulacdo mundial.
Fonte: ONU (2007).
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2.3A CRISE MUNDIAL DA AGUA

A falta de agua ja € uma realidade em muitas regidemundo. Cerca de 500
milhdes de pessoas vivem em paises com escassgzac@ste recurso e estima-se
que por volta do ano 2050, mais de 4 bilhfes desgass— quase metade da
populacdo mundial— sofrerdo deste problema. Sabe-se que a cardedgua é a
principal barreira ao desenvolvimento e uma da8emprimordiais que impedem a
diminuicdo da pobreza nos paises (CLARKE; KING,3)00

A captacdo de agua é utilizada principalmente parao agricola, industrial e
domeéstico. A irrigacdo de lavouras e a dessedemtdgdanimais sdo responsaveis
por cerca de dois tercos do consumo mundial degesthidricos: a maior parte €
utilizada com grandes desperdicios para irrigagaaegides aridas e semi-aridas,
sendo que apenas uma peguena porcentagem chega dessino final. A industria
ocupa o segundo lugar na escala dos maiores cais@®sj com 21% do total
mundial, seguida pelo abastecimento doméstico dilieaul0% deste montante
(CLARKE; KING, 2005).

Segundo o relatério da WWF de 2006, a maioria @&ises retira um volume
de agua muito maior do que aquele suportado peloieate, pressionando 0s
ecossistemas de agua doce. Um dos indicadorexadtis para medir este estresse
hidrico é o nivel de captacdes de dgua em relaciiaa aisponibilidade, ou seja,
analisa-se as captacoes totais de agua anuaigdagioversuso recurso de agua
renovavel anual disponivel. Quanto maior o nivelediesse, maior a pressdo nos
ecossistemas de agua doce: as extracbes de 5% aepbésentam unestresse
suave 20% a 40%, unestresse moderagde acima de 40%gstresse sever®entre
0S paises que possuem uniwel de estresse hidrickevero estdo o Ird, o Iraque, a
Siria, o Marrocos, a Argélia e a Tunisia. Os Edadoidos, México e Franca
apresentam um estresse moderado, enquanto o BrasilCanada, situam-se na
categorianivel de estresse suave

Além dos aspectos quantitativos relacionados ao amesivo da agua, o
comprometimento da qualidade dos recursos hidritzoebém €é um fator
contribuinte para a crise mundial, representandmdgs prejuizos a populacdo e o
ambiente. Nos paises em desenvolvimento, cercaO#le & todas doencgas séo
disseminadas pela 4gua, sendo que 4 milhfes deages®o afetadas anualmente por
diarréia, a maioria criancas, que morrem em coréené da desidratacdo (WWC,
2000).

Estes dados refletem uma situacdo probleméticavgue se agravando ao
longo dos anos. As consequéncias da falta de aguagoalidade e em quantidade
para as nagOes estdo diretamente relacionadasténei@ ou ndo da vida. Desta
forma, € imprescindivel a realizacdo de esforcogmeura de alternativas que
permitam reverter este quadro de degradacdo dossoschidricos.

2.4DIRETRIZES PARA SOLUCIONAR A CRISE MUNDIAL DA AGUA

A preocupacdo mundial em relacéo a crise da aguarigem a uma série de
conferéncias internacionais que reuniram espetaalide varios paises. Segundo

2 A populagéo mundial total utilizada para a projefrd de 8,9 milhdes de habitantes (CLARKE;
KING, 2005).
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Gleick & Lane (2005), estes encontros buscavam atanea consciéncia global
acerca da problematica, ampliar a comunicacao tifib@n os problemas e ainda,
explorar solugdes. A partir destas reunides, fiammase acordos e elaboraram-se
declaracbes de importancia fundamental para a rdabiikdade dos recursos
hidricos, cujas diretrizes permanecem em sua raaété hoje como referéncia para
o planejamento, gestdo e governanca da agua (AXjexo

Dentre os documentos resultantes destes esfordesitificou-se quatro
producdes significativas: (a) o Plano de Acédo de M Plata, por se tratar do
primeiro documento oficial inteiramente elabora@wapos recursos hidricos; (b) a
Agenda 21, que consolidou o termesdnvolvimento sustentavperante as nacées;
(c) a Visdo Mundial da Aguaworld Water Vision: Making Water Everybody’s
Businesy que foi o primeiro grande trabalho realizadofalena participativa por
uma das maiores organizacbes especializadas emsaschidricos, o Conselho
Mundial da Agua; e (d) o Il Relatério das Nacdesdda sobre o Desenvolvimento
dos Recursos Hidricos no mund@/dter, a shared responsibility: The United
Nations World Water Development Repaoyt @nsiderado o documento mais atual
do setor, que contém uma avaliacdo profunda dacditu mundial frente a crise
vivenciada e diversas recomendacfes para o plaeejama gestdo e a governanca
da &gua, essa Ultima apresentada oficialmente comacestratégia fundamental para
a resolucéo desta crise.

2.4.1 O Plano de Acao de Mar del Plata

No ano de 1977, aconteceu na Argentina a primeimafeCéncia das Nacdes
Unidas sobre a agua, considerada um marco refaterxihistérico das discussdes
internacionais sobre recursos hidricos.

O publico presente nesta Conferéncia era compesicdmente por técnicos e
alguns politicos, ambos em numero bastante reduzétmlo isenta a participacdo da
sociedade civil (CAPRILES, 2007).

Na ocasido, foram analisados problemas relacioraa®secursos hidricos nos
niveis global, nacional e regional, e ainda, apresks algumas resolucbes e
recomendacdes que visavam evitar a crise da agassegurar o abastecimento
adequado de toda populacao, atendendo demandaséias ao desenvolvimento
social e econdmico dos paises.

Estas recomendacdes ficaram conhecidas mundialmeme o Plano de Agao
de Mar del Plata, que abordava diversas questt@msrédelas pode-se citar: (a) o
ambiente, a salde e a luta contra a poluicdo;s(pphticas, o planejamento, a gestédo
e 0S aspectos institucionais relacionados aos sesunidricos; (c) a informacao
publica, a educacéo, o treinamento e a pesquigacaa (d) a cooperacao regional e
internacional; e ainda, (e) os desastres natubdikJ( 1982).

O Plano de Acgédo recomendava as nac¢des do mundgeowddvimento de uma
avaliacdo nacional dos recursos hidricos e a edghor de politicas e planos

% O desenvolvimento sustentavel pode ser entendicim @quele quéatende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de ag@esduturas atenderem a suas préprias
necessidades{CMMAD, 1988). Este conceito € de extrema imporitecamplamente utilizado em
todo mundo para nortear as acdes em diversos setore
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nacionais que priorizassem medidas de saneamestoobpara toda populacdo
(FAO, 2004). Além disso, orientava os paises abektaerem objetivos, diretrizes e
estratégias visando o uso ordenado e integradeedossos hidricos.

Cada pais deve formular e analisar uma declaragé@b de politicas em
relacdo ao uso, a ordenagdo e a conservagdo dacmuoa marco de
planejamento e execu¢do de medidas concretas diciemte aplicacdo
dos diversos planos setoriais. Os planos e pditilea desenvolvimento
nacional devem especificar os objetivos principaigolitica sobre o uso
da agua, a qual deve ser traduzida em diretrizegsteatégias,
subdivididas, dentro do possivel, em programas pawso ordenado e
integrado do recurso (CEPAdpudONU, 1998, 31; traducdo nossa).

A partir da Conferéncia de Mar del Plata, a aguss@a a ser definida como
um bem comum, sendo que todos 0s seres humanosadever acesso a agua de
qualidade e em quantidade suficiente para satisfazas necessidades basicas,
independentemente do nivel de desenvolvimento doesmte o qual o individuo
pertence ou sua situacao socio-econémica. Desteafar documento lanca as bases
para 0 planejamento e gestdo dos recursos hidriotbeduzindo a nocdo de
equidade, principio fundamental para o procesggodarnanca.

Durante 25 anos, o Plano de Acdo de Mar del Platacdnsiderado o
documento referencial mais completo sobre recuhddgcos, permanecendo em
evidéncia até a elaboracdo do Capitulo 18 da Agehdam 1992.

2.4.2 A Agenda?21

Em junho de 1992, foi realizada na cidade do Ridateeiro a Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o DesenvolimeA ECO-92, como ficou
conhecida popularmente, consolidou o tedasenvolvimento sustentgvelarcando
a historia do Brasil e do mundo.

Dentre os resultados obtidos na Conferéncia estatmracdo da Agenda 21.
Este documento trata dos mais variados temas oakddos ao ambiente, os quais
estao distribuidos em quatro se¢des (ONU, 1992):

(a) Dimensoes sociais e econdmicage aborda questdes como a necessidade
de cooperacao internacional no intuito de aceled@senvolvimento sustentavel dos
paises em desenvolvimento; o combate a pobrezauasncas nos padrdoes de
consumo; e a promocao da saude;

(b) Conservagéo e gestao dos recursos para o desemaito,que engloba
assuntos relacionados a conservacao, ao mangjoogegdo do ambiente, bem como
0 planejamento e gerenciamento de seus recursos;

(c) Fortalecimento do papel dos grupos principajse enfatiza a importancia
de papéis como o da mulher, da juventude, dos podigenas, das ONG'’s e das
autoridades locais no desenvolvimento sustentavel,

(d) Meios de implementacaque trata de como realizar as ac¢des previstas na
Conferéncia.
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O capitulo 18 da Agenda 2foi elaborado inteiramente para a temaética da
agua, apresentando alguns programas para acadano3entre as areas sugeridas
para estes programas estdesenvolvimento e o manejo integrado dos recursos
hidricos Segundo o documento, este processo deve consagractos qualitativos
e quantitativos, bem como os interesses multiptdacionados ao uso da agua.
Segundo o item 18.9 do capitulo, 0 manejo integrddee estar baseado na
percepcdo da dgua como parte integrante do e@msaistievendo ser realizado no
nivel de bacia ou sub-bacia de captacdo. Além dissglanos e o manejo dos
recursos hidricos devem basear-se nas necessidadpsoridades de cada
comunidade, estando inseridos no quadro da politcégonal de desenvolvimento
econdmico.

A Agenda 21 propds uma série de atividades reladas a area de programa
de desenvolvimento e manejo integrado dos recuritricos. Dentre elas esta a
elaboracdo de técnicas de participacdo do puldiendo estas implementadas em
processos de tomadas de decisédo, nos quais déwdadecer o papel particular das
mulheres.

O desenvolvimento e a intensificacdo de praticasodperacdo também foram
sugeridos para os niveis: local, nacional, regianahundial. Esta cooperacdo no
ambito local esta relacionada a delegacdo do madego recursos hidricos as
autoridades, empresas privadas e comunidades de lggdr, proporcionando a
descentralizacdo dos servigos publicos. Segundacontento, para implementacao
desta atividade € preciso o desenvolvimento dergsesuhumanos por meio de
educacédo e treinamento de pessoal correspondentadamivel, assegurando-se a
participacdo da mulher ao longo deste processo.

A Agenda 21 pode ser reconhecida como um dos peigiavangos na
evolucdo das diretrizes internacionais de planejmeestdo e governanca da agua.
Ela reafirma a necessidade de considerar ambostaspgpiantitativos e qualitativos
apresentada no Plano de Acdo de Mar del Platapplementa com a orientacdo de
considerar também os interesses multiplos de udorgo de todo processo. Além
disso, apresenta principios inerentes as diretdeegovernanca, recomendando a
inclusao de todos cidadaos em processos de toneadacikdo pertinentes a agua e
ainda, o empoderamento destas pessoas para garguélidade de sua participacao.

E importante ressaltar ainda que este documentresagdimensao local como
base de atuacdo e reconhece a responsabilidadaddeiraividuo para com o
ambiente, considerados atualmente elementos fundaimepara o planejamento,
gestdo e governanca da agua.

2.4.3 A Visdo Mundial da Agua

Cinco anos apo6s a Conferéncia das Nacdes Unidasopslieio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO-92), no Brasil, aconteceu, 0897, na cidade de
Marraquexe em Marrocos, o primeiro Férum Mundial Agua. Este evento foi
realizado por meio de uma parceria entre o paisvmidd Water Council — WWC
(Conselho Mundial da Agua), uma organizacdo criade 1996 por renomados

4 O capitulo 18 da Agenda 21 é denomin‘Rimtecdo da qualidade e do abastecimento dos ressirs
hidricos: Aplicacéo de critérios integrados no desgwimento, manejo e uso dos recursos hidricos”.
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especialistas da area de recursos hidricos e p@asaarganizacdes internacionais em
resposta ao aumento da preocupacdo da comunidadml gbobre questbes
relacionadas a problemética (WWC, 2007a).

O Férum Mundial da Agua ocorre a cada trés anasseyp quatro finalidades
principais: (a) enfatizar a importancia da presetgdema agua na agenda politica
dos paises; (b) apoiar o aprofundamento de disesssd busca de solu¢des para as
questdes internacionais relacionadas aos recuiisioieds; (c) elaborar propostas
concretas e divulgar a importancia delas ao muadd) gerar o comprometimento
politico dos paises participantes (WWC, 2007b).

Como resultado do | Férum esta a Declaracdo deddaexe, que convocou
governos, organizacoes internacionais, ONG’s e stan® povos ao trabalho em
parceria para colocar em pratica os principiosestaidos nas Conferéncias de Mar
del Plata e Dublin, e ainda, no Capitulo 18 da AlgeR1, iniciando uma revolugéo
para assegurar a sustentabilidade dos recursasasigtVWC, 1997). Além disso,
esta Declaracdo também traz consigo algumas recap@es e resolucdes, dentre
elas 0 mandato ao Conselho Mundial da Agua pasdido desenvolvimento da
Visdo para Agua, Vida e Ambiente no proximo sécatmhecida como a Viséo
Mundial da Agua.

Para o Conselho, a elaboracdo desta Visao conshtuiprimeiro passo em
direcédo a resolucéo da crise. A partir de 1998 acde 15.000 pessoas construiram
estratégias de uso sustentavel e desenvolvimestoedarsos hidricos, do nivel local
ao global, compartilhando seus ideais e participaedn sua maioria por meio da
internet, das consultas realizadas pela Comissgmmeéavel pelo trabalho (WWC,
2000).

A Visdo Mundial da Agua foi desenvolvida para o a®@02025, englobando
trés objetivos, considerados principais, da gast&grada de recursos hidricos: (a) o
empoderamento de mulheres, homens e comunidadesa(bmento da producéo de
alimentos com uso eficiente da agua e de sualdigtéio a todos; e (c) gerir o uso da
agua para conservar a disponibilidade e a qualidadees recursos, bem como de
todos ecossistemas terrestres que propiciam barsefio homem e todas formas de
vida.

Apdés um trabalho de 18 meses, apresentou-se unorieldinal no qual
encontra-se a seguinte sintese:

Nossa visdo € um mundo no qual todas as pessoaacé&sso a agua
limpa e em quantidade suficiente para atender swexsssidades,
inclusive de alimentagdo, de forma que se mantenhdegridade dos
ecossistemas de agua doce. A proposta do exedzidiisdo é gerar uma
consciéncia global da crise da 4gua que mulhetesrens enfrentam e
de possiveis solu¢des destinadas a ela. Esta nogai@ocia conduzira
ao desenvolvimento de novas politicas e estrutlegsslativas e

institucionais. Os recursos hidricos do mundo segéados de uma
maneira integrada em todos os niveis, do localnéernacional, para

servir aos interesses da humanidade e do plameda-tecom efetividade,
eficiéncia e equidade (WWC, 2000, p.1).

A Visdo Mundial da Agua apresenta a idéia de gémale investimentos em
infra-estrutura, pesquisa e inovacgdo, é preciso mmmdanca na maneira como este
recurso é gerido. Esta mudanca envolve um prooassgue a comunidade local
assume novas responsabilidades, atuando com paealecdisdo em questbes
relativas aos tipos de usos da agua e servicomgossao setor.
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De acordo com o documento, para alcancar este gitop@s autoridades
publicas necessitardo empoderar e apoiar essasittadas, realizando o trabalho
que ndo for possivel ser desenvolvido por seugraiges.

Segundo a Visdo estabelecida, profissionais e atathtas também terdo
papel fundamental ao longo deste processo, coitdbucom as informacdes
necessarias para a tomada de decisdo e auxiliamdmpiementacdo daquilo que
sera decidido. Outra grande contribuicdo dessegcidigtas mencionada no
documento esta relacionada ao aumento da constigolosie a importancia da agua
e ainda, ao treinamento e a educacéo de pessaEesafe realizarem as mudancas
necessarias.

Desta forma, a Visdo Mundial da Agua reconhececassidade de mudar a
forma de planejar e gerir os recursos hidricogodhizindo conceitos como o
empoderamento, ligado ao de comunidade de aprgaiiza consequientemente ao
de governanca da agua, mencionado no primeirodesta pesquisa.

O relatorio final sobre a Visdo apresentou out@aces e recomendacdes
para solucionar a crise atual. Todas estas prapdstam discutidas no segundo
Forum Mundial da Agua, em Haia, Holanda do Sul, intuito de gerar o
desenvolvimento, em especial por parte dos paatitgs, de planos e estratégias de
acao para implementar as recomendacdes contiddscnmento.

2.4.4 O |l Relatdrio das Nacdes Unidas sobre o Desenwvento dos Recursos
Hidricos no mundo

Como visto anteriormente, o final do século passadoinicio deste foram
marcados por uma sucessao de conferéncias e dissugsitadas a resolucao da
crise mundial da agua, resultando em documentoterdo principios, diretrizes,
recomendacgdes e programas de acao direcionadoblarpatica. Dentre as questdes
abordadas, a necessidade de elaboracdo de umacawvatios recursos hidricos do
mundo como subsidio para a gestdo integrada daféigapontada como prioridade
para o alcance das metas estabelecidas.

Diante disso, a Organizacdo das Nacdes Unidas anoano 2000 &World
Water Assessment Programme — WWRBRgrama Mundial de Avaliacdo dos
Recursos Hidricos), um projeto de longo prazo cemeido pelaJnited Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization YNESCO(Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e a Cuttujamissao esta relacionada ao
desenvolvimento de ferramentas e habilidades n&tassa melhor compreensao de
processos, praticas de gestdo e politicas quetaeseim avancos para garantia da
disponibilidade de agua com qualidade para todd8ESCO, 2008).

Dentre as metas do Programa esta a publicacdo tdéRe das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos HElncomundo, realizada de trés
em trés anos. Este relatorio apresenta um diagondstibre a situacdo mundial da
agua e tem como objetivo principal fornecer asafeantas para implementacao do
seu uso sustentavel (UNESCO, 2008).

A partir da sequéncia de relatérios elaborados pessivel acompanhar o
desenvolvimento dos recursos hidricos no munddjaa o0 progresso realizado
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em relacdo as metas estabelecidas nos documentagdddos ao longo dos ultimos
anos, em especial, as Metas de Desenvolvimentoil@aibrelacionadas a agua.

Estas Metas foram firmadas pela Declaragdo do Miléraprovadas por 191
paises durante uma Conferéncia da ONU em setengbD@0. Elas se referem a
oito objetivos, os Objetivos de DesenvolvimentdWitgnio: (a) Erradicar a fome e a
extrema pobreza; (b) Atingir o ensino basico ursgkr(c) Promover a igualdade
entre os sexos e a autonomia das mulheres; (d)zRedunortalidade infantil; (e)
Melhorar a saude materna; (f) Combater o HIV/Aaispalaria e outras doencas; ()
garantir a sustentabilidade ambiental; e (h) Estabe uma Parceria Mundial para o
Desenvolvimento (PNUD, 2008).

O | Relatério das Nacdes Unidas sobre o Desenvehion dos Recursos
Hidricos no mundo foi publicado em 2003 com o ¢ithgua para todos, Agua para
a vidg avaliando o progresso realizado desde a ECO-@&titura do Relatorio foi
elaborada a partir de sete desafios identificadosl iférum Mundial da Agua e
outros quatro identificados ao longo dos traball@s.resultados deste | Relatorio
demonstraram que muitas acfes haviam sido inicipdes a resolucdo da crise
mundial, mas infelizmente elas ndo haviam alcangadefeitos esperados.

Apos trés anos de estudos e reflexdes sobre aascdasfalta de efetividade
das acdes empreendidas pelo setor, a segunda eigdelatorio € lancada, desta
vez com o tituloAgua, uma responsabilidade compartilhadiastrando a grande
énfase dada em todo documento & importancia dasdgsede governarta

De acordo com o documento, muitos governos est@iengiando seérias
dificuldades de combater os problemas relacionadoplanejamento e gestdo dos
recursos hidricos, principalmente aqueles que gawobecisdes a serem tomadas no
nivel local. Desta forma, a estratégia da govemaug inclui valores de equidade e
transparéncia, e promovem a participacdo, foi denada como imprescindivel para
mudar a trajetoria deste recurso.

O 1l Relatério das Nacdes Unidas sobre o Desenweinto dos Recursos
Hidricos esta organizado em 5 secfes que apresemtadiagndstico por meio de
indicadores elaborados para cada Objetivo do MiléAlém disso, o documento
também apresenta alguns desafios relacionados ermgm¢a, dos quais pode-se
destacar:

(a) reformar o setor de recursos hidricos e maificmaneira de planeja-los e
geri-los nos paises com o objetivo de promover &icgmcao efetiva, a
descentralizacdo, a transparéncia e a gestdoadtedos recursos hidricos;

(b) melhorar o dialogo entre sociedade civil, govee setor privado, para que
possam trabalhar em conjunto, colaborando entre si;

(c) evitar a fragmentacdo, a falta de efetividadex enarginalizacdo de
instituicées atuantes no setor;

(d) combater a corrupcéao;

(e) ampliar o universo de atuacéo, integrandoipatite conhecendo diferentes
contextos politicos e sociais;

®0 Relatério considera a palavra governanca apemasuma maneira de planejar e gerir os
recursos hidricosindependentemente da presenca dos valores dogad conceito adotado neste
trabalho. Entretanto, o documento reforca a necadside adotar estes valores ao longo de todo o
processo, sendo este o foco do documento.
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() desenvolver estruturas e instituicbes que passadaptabilidade em
processos de governanca, complexos e de longo.prazo

A partir destes desafios e do diagnostico realizadoconjunto de conclusdes
e recomendacdes € apresentado ao final do Relaeigundo o documento, o
primeiro passo para melhorar a maneira de plaeegarir os recursos hidricos € a
necessidade de consciéncia acerca da problematieairaportancia da agua para
existéncia da vida, seguida do comprometimento eewolvimento de todos
interessados. A presenca de principios, como ageméncia e a responsabilidade,
também foi considerada determinante para a corgdds investimentos necessarios
no setor.

Além destas questdes, foi reforcada a necessidadend abordagem holistica
para o planejamento e gestdo da agua, ndo so emostéidrologicos, mas também
sécio-econdmicos, politicos, institucionais e ficgiros.

Desta forma, o Il Relatério das NacbGes Unidas sobBesenvolvimento dos
Recursos Hidricos no mundo apresenta um conjunttird&izes baseadas na idéia
de governanca juntamente ao planejamento e gestégrada como elemento
fundamental para solucionar a crise mundial da,&prestituindo-se no resultado do
trabalho realizado e do aprendizado obtido ao lalugoultimos trinta anos.

2.5A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos pode sesitlerada como uma das
grandes conquistas do Brasil para a valorizacadesepracao do seu patrimonio.

Esta Politica foi instituida pela lei n° 9.433/19@%ando a regulamentar o
artigo 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal d888, que estabelece como
competéncia da Unido a instituicdo de um sistent@onal de gerenciamento de
recursos hidricos e a definicao de critérios dergatde direitos de uso.

O processo de construcao desta lei foi marcadamgfos debates, seminarios
e audiéncias publicas, representando umagudgsostas mais modernas e arrojadas
de gestdo publicalo Brasil. Além disso, esta lei pode ser consideraamo um
marco histérico do inicio do processo de implengidade um sistema de gestao
integrado e participativo no pais, refletindo em sentetdo os principios da Agenda
21 (BRASIL, 2006b).

Para Borsoi & Torres (1997), com a aprovacao desta Brasil alcancou as
condic¢fes basicas para uma nova fase referentt&@ogie recursos hidricos, em que
todos usuarios e comunidades envolvidas podemideoioke o melhor uso da agua
e ainda, sobre os investimentos em torno de suaashguntamente aos governos
regionais e locais.

Machado (2003) afirma que o aperfeicoamento demistbrasileiro de gestao
da agua esta diretamente relacionado a nossa dagaaie exercer a cidadania, de
maneira que as leis constituem um processo e,nporté por meio deste exercicio
gue elas se tornam eficazes.

Entretanto, para isto, é necessario entender d@isago da lei. A observacdo
de discursos, argumentacdes e praticas dos partiep envolvidos no processo de
implementacdo da Politica Nacional de Recursosidtisirderam origem a uma
metodologia pedagodgica que busca auxiliar no psoceg estudo e compreensao
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desta lei. Esta metodologia foi elaborada por SiRG05) e tem como resultado de
sua aplicacéo a construcdo do espirito da lei glagsabrasileiras (lei n® 9.433/1997).

O conceito de espirito da lei elaborado pelo aattd baseado nas idéias de
Montesquieu, escritor francés cuja olba Espirito das Leigetrata as diversas
formas de governo e exercicios de autoridade galif(WIKIPEDIA, 2007). O
espirito das leis pode ser entendido cdmaonjunto das relacfes necessarias que
derivam da natureza dos fendmenos representadadgiel(SILVA, 2005).

Esta metodologia estd organizada em quatro eta@asConstrucdo do
contexto, (b) Construcdo da episteme, (c) Construdgd espirito e (d) Sintese e
valorizacdo pedagdgica. A episteme utilizada pararastrucdo do espirito da lei das
aguas pode ser representada pelo seguinte fractal

ESTRUTURA DA LEI

FENOMENOS DA LEI RELACOES NECESSARIAS

Figura 5: Episteme para construcdo do Espirito daasiAguas.
Fonte: SILVA (2005).

A estrutura da lei € o conjunto de niveis hierargsiide relacées em torno dos
quais a lei € organizada. Os cinco niveis estristuda lei n° 9.433/97 sao:
fundamentos, objetivos, diretrizes, instrumentosistema de gestadA partir da
identificacdo de sua estrutura, verifica-se cort@ asta organizada e compreendem-
se seus sentidos e sua finalidade.

Os fenbmenos da lei e as relacbes necessariasladtifitados a cada nivel
hierarquico. Os fenbmenos somente ocorrem quardkstas relacbes necessarias
para este acontecimento estdo minimamente presétdes tanto, deve-se fazer a
seguinte perguntajuais sdo os elementos fundamentais que revelamuaeza dos
fenbmenos que a lei se ocupa, suas relacdes neess®aseus movimentos no
espaco e no tempo?

Nesta revisdo, abordar-se-4 a construcdo do esgag leis referente a dois
niveis hierarquicos: os fundamentos e as diretredaborado por Silva (2005).

2.5.1 A construcdo do espirito das leis referente aoddomentos

Ao analisar os fundamentos da Politica NacionaRedeursos Hidricos, Silva
(2005) afirma que existem dois elementos que ravelanatureza dos fendmenos
deste nivel hierarquico. O primeiro é a 4gua comdoem publico; a natureza desta
afirmacdo € do tipacultural, protegendo e assegurando a soberania das aguas

® O fractal é a menor representacdo geométricandanitia de relacées de um fendmeno complexo.
Ele representa um conjunto de relacdes de perta pedbposto.
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brasileiras. O segundo estabelece a bacia comadmigrritorial de planejamento e
gestdo; a natureza desta afirmacdo é do éipamdogica o que significa que as
determinacdes naturais do ciclo hidrolégico foraeonhecidas.

O primeiro fendmeno que a lei representa é o da agmo um bem comum e
as relacdes necessarias para que ele ocorra satrizacdo ecoldgica, social e
econdmica da agua (SILVA, 2005).

O segundo fenémeno é o estabelecimento da bacia goidade territorial de
planejamento e gestdo, que possui relacbes neessspre determinam o uso
multiplo, a descentralizacdo e a participacdo daedade como fundamentos do
planejamento e gestao da agua (SILVA, 2005).

Com base numa reflexdo sobre os fenbmenos e ontonfas relacbes
apresentadas anteriormente, concluiu-se que dtegipds fundamentos da lei 9.433
revelado éa gestéo social da &gua como um bem publi¢8ILVA, 2005).

Desta forma, para a agua ser realmente assumida aombem publico é
necessario valoriza-la ecologicamente, pois é wurse limitado do qual a vida no
planeta depende; socialmente e economicamente,vamaue € dotada de valor
econdmico. Além disso, a constru¢do do espirito fdoslamentos revela que o
planejamento e a gestdo do uso multiplo da aguaasgescentralizacdo das decisdes
e acles e a participacdo das comunidades de leaciena impraticavel.

2.5.2 A construcdo do espirito da lei referente as dbesr

Segundo (Silva, 2005), as diretrizes da Politicaciddel possuem trés
elementos fundamentais que revelam natureza donfem® que elas representam:
(a) a indissociabilidade dos aspectos qualidadeiantiglade no planejamento e
gestao local das aguas; (b) a adequacao da gest@aracteristicas locais; e (c) a
integracao e articulacdo do planejamento e gest#ocos demais setores e politicas.

Desta forma, o espirito revelado pelas diretrizds ‘assegurar o enfoque da
sustentabilidade em todas as acdes de planejaneegéstdo da dgua no paisEsta
sustentabilidade é garantida por meio da consideragmultanea dos aspectos
quantitativos e qualitativos da agua, e das caiatitas locais, em todas a¢bes do
setor. Além disso, as diretrizes da Politica Naalicspontam para o dialogo e
cooperacao através da integracdo e articulacdosetoses e politicas nacionais,
demonstrando a necessidade de uma visdo holisaca p efetividade do
planejamento e gestdo dos recursos hidricos dqpaigA, 2005).

2.60 PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH

A Politica Nacional de Recursos Hidricos definiis Sestrumentos legais de
apoio a sua implementacéo, dos quais estdo em siigoo. Sdo eles: (1) os Planos
de Recursos Hidricos, (2) o enquadramento dos salpoagua em classes, (3) a
outorga dos direitos pelo uso da agua, (4) a cghrpelo o seu uso, e (5) o Sistema
de Informagdes sobre Recursos Hidricos. Os Plam&®dursos Hidricos incluem os
de bacias hidrogréficas, os de cada Estado e ardacional (BRASIL, 1997).
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Desta forma, a concepcao do Plano Nacional de Besuidricos (PNRH)
pode ser considerada um marco na histéria do iegiesentando o cumprimento de
parte de suas responsabilidades juridicas peraleien 9.433/1997. Este processo
foi marcado pela participacdo e envolvimento sp@#m do estabelecimento de
uma base consistente de informacfes visando auasiadiscussdes relativas aos
conteudos do Plano. Os debates realizados ao lbagua constru¢do envolveram
aproximadamente 7 mil pessoas em todo Brasil (BRAZIO6D).

Para a elaboracédo e posterior implementacdo do PNRetritorio do pais foi
desmembrado em 12 regifes hidrograficas que coestila Divisdo Hidrografica
Nacional (Figura 5). Estas regides podem ser reptadas por uma bacia, um grupo
de bacias ou sub-bacias proximas, que possuamterdsticas naturais, sociais e
econOmicas homogéneas ou similares (CNRH, 2003).

Entretanto, sabe-se que outros niveis de anaksézesam necessarios. Estes
niveis variaram entre (1) a consideracdo integltafritorio brasileiro, (2) a
subdivisdo das regides hidrograficas em 56 unidddeglanejamento, além da (3)
regionalizacdo do pais em Situacdes Especiais deej@mento (SEP), que
constituem espacos territoriais que ndo necessamtentoincidem com os de uma
bacia hidrogréfica devido a caracteristicas pderes da regido (BRASIL, 2006b).

Regido Hidrografica Atlantico
Nordeste Ocidental

Regiao Hidrografica p..is0 Hi - —
e sy - gido Hidrografica Atlantico
FRgRB I LogRAIC do MNordeste Oriental

Amazdnica Parnaiba
Regido Hidrografica
do
Tocantins / Araguaia Regido Hidrografica
Atlantico Leste
Regido Hidrografica
do

Regido Hidrografica Séo Francisco

do
Paraguai

Regido Hidrografica Regiso Hidrografica

do Atlantico Sudeste
Parana

Regiac Hidrografica
do
Uruguai Regido Hidrografica
Atlantico Sul

Figura 6: Divisdo Hidrografica Nacional.
Fonte: CNRH (2003).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos tem comaigbjgeral:

21



Estabelecer um pacto nacional para a definicdo m¢rides e politicas
publicas voltadas para a melhoria da oferta de,agoaquantidade e
qualidade, gerenciando as demandas e considerarda s$gua um
elemento estruturante para a implementacao daticpslsetoriais, sob a
Otica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdmal (BRASIL,
20064, p. 13).

Sendo assim, o Plano firma um acordo da nacaogmuatareconhecimento da
agua como fator essencial e indispensavel parasengelvimento sustentavel do
pais e ainda, a inclusao social de todos cidaddiesite desta premissa, pretende
garantir equidade ao acesso deste recurso e deatabfidade através da definicdo
de diretrizes e politicas publicas.

O contetdo do PNRH esta dividido em quatro grargtepos. O primeiro
apresenta um panorama e um diagnosticestado dos recursos hidricos no Brasil
abordando questBes sobre o histérico da gestagrawie da dgua no pais; a base
juridica e institucional do modelo de gestdo admtaos biomas, ecorregibes,
biorregides e os principais ecossistemas brasiteamosituacdo atual das aguas no
Brasil; experiéncias em algumas situacfes espedaiplanejamento; desafios e
oportunidades para a gestdo da agua, dentre outros.

O segundo grupo se refere a construcdo de trégveissenarios para o
Brasil de 2020.Estes cenarios foram elaborados com base na aéapte uma
metodologia dgrospectiva exploratériadivulgada por Michel Godet, englobando
aspectos sociais, econdmicos e ambientais, no @méddional e internacional.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos retne aindeo® dois gruposas
diretrizes,que serdo estudadas ao longo deste trabalb® peogramas nacionais e
metas O PNRH possui 13 programas que estdo organizadagiatro componentes.

O primeiro componente abrange os programas | a IYfaw das acles
referentes ao ordenamento institucional da gest@oBrasil, 0s instrumentos
estabelecidos pela Politica Nacional e ainda, @ssage capacitacdo e comunicagao
social.

O segundo componente (programas V a VIl) estaioglado as acbes de
articulagédo entre setores e instituicdes, e demdstes organismos, voltadas aos
usuarios e uso multiplo das aguas.

O componente seguinte (programas VIII a Xll) trd&a acOes voltadas aos
espacos territoriais que se enquadram nas Situggpesiais de Planejamento.

O dultimo deles (programa Xlll) se refere as a¢fesadoio a execucao do
PNRH, bem como outras de monitoramento e avalide&ua implementacéao.

Desta forma, o Plano Nacional de Recursos Hidragmesenta um quadro
completo sobre (a) a situacdo dos recursos hiddcogpais, situando o cidadao
acerca do patrimbnio que o pertence e das difidelsl&nfrentadas atualmente; (b)
0s possiveis destinos destas reservas, que permitgsualizacdo das consequéncias
das acdes tomadas e sua importancia; (c) os casnpdra concretizacdo do cenario
caracterizada pela prosperidade e sustentabilidaderecursos hidricos; e (c) as
acOes e metas cuja nagado deve cooperar para $inag@&a
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabptiate ser dividida em duas
etapas: um Estudo de Reviséo e a construcao ddaitna Comparativa.

3.1ESTUDO DE REVISAO

O Estudo de Revisdo se constituiu huma pesquisantatal baseada em
quatro documentos. O primeiro deles foi a lei @89/1997 que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e, portanto, a base gs acdes na area de recursos
hidricos do pais. Dentre os cinco niveis hierampide sua estrutura, identificados
na construcdo do espirito dessa lei por DaniebStwis deles foram explorados ao
longo do trabalho: os fundamentos e as diretrizes.

Os fundamentos da lei n® 9.433/1997 serviram ddopde partida para a
analise das diretrizes nacionais e internacionaissantada nesse trabalho. Dessa
forma, foi realizado um estudo desses fundameotos,base no espirito da lei, para
a definicdo de critérios da matriz comparativa,qosis foram utilizados para o
agrupamento de diretrizes a serem comparadas @aidoneio desses mesmos
critérios.

Em seguida, as diretrizes da Politica Nacional deuRsos Hidricos também
foram estudadas e sintetizadas com base no egparien n® 9.433/1997.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi o segutammento utilizado no
Estudo de Revisdo. O estudo e a sintese das zketdesse documento foram
realizados para cada um dos cinco conjuntos deodhiaetrizes apresentados pelo
Plano. Porém, antes de abordar as macrodiretriaesn estudados também os
conceitos e politicas regentes de a¢bes do Planopabijetivo de facilitar a analise
posterior, por meio da compreensédo dos conceitesequbasaram as diretrizes do
Plano.

O terceiro documento utilizado no Estudo foi a Wisédundial da Agua,
constituindo-se no primeiro do nivel internaciorf@ara este estudo foi necessério
realizar uma traducéo de parte do seu conteldooppoatugués e sua interpretacao
(realizado pela autora do trabalho). As recomerglagstudadas constituem em
acdes com vistas ao alcance da Visdo Mundial da/Agua o ano 2025. Elas foram
extraidas do primeiro capitulo do relatério finalbie esta Visdo, denominati@sion
Statement and Key messad@sVisdo e suas mensagens principais) e da Sintese
Executiva deste documento, estando relacionadasré®bjetivos, considerados
principais, da Gestao integrada de recursos hilrico

O quarto e ultimo documento do Estudo foi o Il R&fa das Nagbes Unidas
sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos nodmuAs recomendacgdes desse
documento também passaram por um processo de dadeglizado pela autora,
sendo extraidas do capitulo 15 do Relatorio.

Essa primeira etapa em que a metodologia apliczsiddefestudo e sintese se
constituiu de fundamental importancia, pois a paii entendimento e compreenséao
das diretrizes e recomendac¢bes dos documentoshielxsolque se tornou possivel
completar a matriz proposta no item a seguir eagirghlizar a analise final sobre o
contexto da governanca.
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3.2MATRIZ COMPARATIVA E A SINTESE PARA OS SEIS CRITERIS

ApoOs o Estudo de Reviséo, realizou-se a constrdgdMatriz Comparativa
para andlise das diretrizes. Essa Matriz foi ektmrpara cada um dos quatro
documentos estudados na etapa anterior, sendmdumbuma comparacgéo entre as
matrizes obtidas foi efetuada.

A Matriz Comparativa elaborada nesse trabalho éposta de trés colunas. A
primeira coluna representa os critérios da matelgborados com base nos
fundamentos da lei n® 9.433/1997 como citado amtegnte. O primeiro critério
utilizado foi “A dgua como um bem publicoue permitiu buscar nas diretrizes a
consideracdo da materialidade da &gua, traduzits @espectos quantitativos e
qualitativos que expressam suas caracteristicaggOndo critério compreendeu no
“Valor social, ecoldgico e econbémico da agygiroporcionando a verificacdo da
inclusdo do contexto local nas diretrizes. O tecceritério foi 0“Uso multiplo da
agua”, que revela o grau de preocupacdo com a distribuecéestino da agua no
intuito de atender as necessidades e circunstamivessas. O quarto critério
utilizado foi a“Bacia hidrogréafica como unidade de planejamentgestao” para
identificacdo da dimensado ecologica e hidrologiea acdes do setor. O quinto
critério foi “Descentralizacdo do gerenciamento de informacdadim de averiguar
a maneira como a producao de informacfes sobreaegia sendo realizada e, por
conseguinte, o niumero de pessoas que estao pamticipdesse processo e tendo
acesso a essas informacdes. Enfim, o Ultimo aijtéParticipacdo da sociedade”
foi aplicado para verificar o envolvimento de toduss processos de tomada de
decisédo referentes a agua.

A segunda coluna da Matriz representa os documesstsdados e suas
diretrizes e recomendacdes. Dessa forma, em aala, lioram encaixados trechos
dos textos para cada critério contendo estas ideste recomendacdes na integra,
com o objetivo de proporcionar uma melhor visugirada presenca do critério na
diretriz e ainda, facilitar posteriormente a conagdo entre os documentos.

A terceira coluna apresenta comentarios sobrenaepa e a segunda coluna.
No caso dos documentos nacionais, apresenta asheeges e diferengas entre a
Politica e o Plano Nacional, bem como os avancosep&los na concepcao das
diretrizes do segundo em relacéo a primeira.

Ao final da construcdo da matriz, realizou-se urnmiese para cada critério
apresentado, ressaltando as semelhancas e diferemita as diretrizes nacionais e
internacionais e ressaltando a presenca ou naoiwoicc nas recomendacdes e
diretrizes estudadas por meio de expressdes tdenforma explicita’ou “de forma
implicita”, “evidente” ou“néo evidente”.

3.3VERIFICACAO DAS DIRETRIZES DO PNRH PARA CRITERIOSED
GOVERNANCA DA AGUA

A presenca da perspectiva de governanca da aguarfficada em uma ultima
etapa, na qual se utilizaram trés critérios deismahais uma vez baseados em Silva
(2006):economia de experiéncieomunidade de aprendizagexgestao local.

Dessa forma, no primeiro critério de governancaadgaa, foi averiguada a
inclusdo dos diversos saberes ao longo do procksgtanejamento e gestdo deste
recurso; no segundo critério foram verificadas @sntacdes relativas as acdes de
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capacitacao nas quais a comunidade pode assucorrsesujeito do processo a fim

de melhorar a qualidade de sua participacado; mmailtritério busca-se o aumento

do poder de gestéo local por meio do com empodertanta comunidade por meio

do conhecimento da base juridica, da criacdo den@os sociais de gestdo e de
politicas locais de sustentabilidade.

A verificacdo da perspectiva de governanca da qmurameio destes trés
critérios foi realizada para o Plano Nacional deuRgos Hidricos em cada um dos
seis critérios citados no item anterior deste oémitcomplementando assim, a
andlise realizada para suas diretrizes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta um estudo sobre os fundesneiretrizes da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, e sobre as dirstirePNRH e as recomendacdes
da Visdo Mundial da Agua e do Il Relatério das NecBnidas, de maneira que no
final apresenta-se uma sintese para cada documento.

Em seguida, construiu-se a matriz comparativa deriies e recomendacoes,
que permitiu o estudo comparado entre as diretridmesPlano, verificando sua
coeréncia com as recomendacdes dos documentosaicitarais, e também, com a
prépria Politica.

Ao final, apresenta-se uma sintese para os s#siasi utilizados na matriz, no
intuito de ressaltar as semelhancas e diferengamtadas e ainda, uma verificacédo
das diretrizes do Plano em relacdo a trés critéyims evidenciam a perspectiva de
governanca da agua.

4.1 FUNDAMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRIOS

Os fundamentos da Politica Nacional de Recursosdd&lestdo descritos no
artigo 1° da lei n°® 9.433/1997. Eles representamringipios em que a Politica esta
baseada e a razao pela qual foi desenvolvida.

O primeiro fundamento apresentado nesta leiagua é um bem de dominio
publico. Esta afirmacédo revela a materialidade deste secueconhecendo-o como
uma propriedade de todos brasileiros, algo de \ealbe uso comum e, portanto, um
patriménio da nagao.

O valor desse patriménio pode ser identificado eoauxilio do espirito dos
fundamentos da lei n® 9.433 proposto por Silva $20ue demonstra por meio de
suas relacdes necessérias valor social, ecolégico e econémicda agua,
representado pelo inciso Il e Il deste artigo.

O inciso Il afirma que @agua € um recurso naturglue apesar de renovavel é
limitado, reconhecendo (a) sealor social] uma vez que se constitui num elemento
da natureza do qual o homem se utiliza para solmee progredir; e (b) setalor
ecolégicq ja que depende da qualidade das relacdes enserasvivos, em especial
o homem, e 0 ambiente, para manter suas caraicsisriginais. Este inciso ainda
descreve a agua como um recurso natlstddo de valor econdmicoeconhecendo
gue uma quantia deve ser cobrada pelo seu uso, degacordo com a lei, a 4gua
possui umvalor econdémico

O inciso Il atribuio uso prioritario dos recursos hidric@consumo humano
e a dessedentacdo de animais em situacdes de escasselando (a) sewualor
ecologicq pois reconhece a importancia da agua para ahvdena e animal e, por
conseguinte, uma relacdo de dependéncia; e (byaeusocial pois este uso esta
atribuido ao homem.

Diante disso, pode-se considerar qué&gua possui um valor ecoldgico, social
e econbmicposendo este o segundo fundamento da Politica Macde Recursos
Hidricos identificado neste trabalho.

O terceiro fundamento esta relacionado a finaliddaldgua. Ao entender que
ela é um patriménio da nacéo e que possui valéfe®dtes, conclui-se que seu uso
deve atender a circunstancias e necessidades ativdPsrtanto, os processos de
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tomada de deciséo referentes aos recursos hidtesasm apresentar flexibilidade,
propiciando auso multiplo das aguaserceiro fundamento da Politica Nacional aqui
identificado e representado pelo inciso 1V do arfigimeiro desta lei.

O inciso V defini abacia hidrografica como a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos ieddr e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidriéssta forma, a lei n°® 9.433 (a)
reconhece a importancia de considerar o ciclo Kidroco no planejamento e gestao
de recursos hidricos, cuja precipitacdo é uma dasipais fontes de agua para todos
0s usos do homem e ecossistemas, e (b) relaci@mroo conjunto de terras
responsavel pela drenagem deste montante, a hdotsytafica. Em vista disso, o
quarto fundamento identificado neste trabalhob&aa hidrogréfica como unidade
territorial de planejamento e gestdo de recursakibos

O ultimo fundamento da Politica Nacional de Recsiid@ricos relaciona-se
com o modelo de gestdo social adotado pelo pafdes#do Integrada de Bacias
Hidrograficas. Ele € apresentado no ultimo incisstel artigo e se refere a
descentralizacdo do gerenciamento de informacGegarticipacdo dos diferentes
setores da sociedade em processos de tomada daajesgndo estes representados
pelo Poder Publico, usuarios e comunidade. Logquiato fundamento pode ser
entendido comgestédo descentralizada e participativa de recutsosicos.

4.2 DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICS

As diretrizes da Politica Nacional de Recursos ielddr sdo orientacdes que
visam garantir agua as geracdes atuais e futurgsido proporcionar sua utilizacéo
racional e integrada e ainda, promover a prevergd defesa contra eventos
hidrolégicos criticos (BRASIL, 1997). Essas dirsts estdo listadas no artigo 3° da
lei n°® 9.433/1997.

O inciso | deste artigo apresenta a primeira direferal de acdo da Politica
Nacional. Ela se referegestao sistemética dos recursos hidricos, sem aes&o
dos aspectos de quantidade e qualidJageonhecendo as caracteristicas intrinsecas
da 4gua que devem ser consideradas simultaneaawitago de todo processo de
tomada de decisdo com vistas a assegurar suatabdidade.

A segunda diretriz apresentada pela lei evidencrapmrtancia de adequar a
gestdo da agums diversidades fisicas, bidticas, demograficasnémicas, sociais e
culturais das diversas regifes do Pai3esta forma, essa orientagdo afirma ser
necessario considerar elementos como o relevdppasespécies tipicas da fauna e
da flora, tipo de atividades ali desenvolvidascascteristicas da populagéo, enfim,
arealidade local da bacigpara melhor definir o uso da agua naquela regiao.

O inciso Il deste artigo revela a terceira dimetda Politica:a gestdo de
recursos hidricos deve estar integrada a gestaoiemtdl. Ao integrar as acdes de
instituicbes relacionadas a gestdo da agua e déeatap cria-se o fendbmeno da
sinergia, cujos resultados finais sdo superioragelag obtidos individualmente,
facilitando assim, a concretizacdo dos objetivosad#os. Este fato pode ser
explicado pela convergéncia de esforcos em uma mesidade de planejamento e
gestéao, significando economia de recursos humafinareeiros e de tempo.
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A quarta diretriz apresentada pela lei n°® 9.43a estacionada a palavra
articulacaa Ela afirma que para implementar a Politica Naadiamplanejamento de
recursos hidricosdeve estararticulado com o dos setores usuarios e com 0S
planejamentos regional, estadual e naciorizdta diretriz reconhece a necessidade
da incluséo de diversos atores neste processatalmetecimento de contato entre as
respectivas instituicdes para a realizacdo do j@arento ambiental, proporcionando
assim, a articulacdo de politicas, estratégiassporsabilidades, e com isso, a
complementacao de a¢des no setor.

A quinta diretriz se remeteaaticulacdo da gestao dos recursos hidricos com a
do uso do soloEsta afirmacédo determina a necessidade de ag#mulantre as
politicas ambientais do pais voltadas aos recurfdricos e aquelas que limitam,
determinam ou orientam o uso do solo, reconhecandfiuéncia que exercem um
sobre o outro e a importancia desta relacdo pswatantabilidade da agua.

Enfim, a Ultima diretriz geral de acdo para a impmatacao desta Politica esta
relacionada antegracdo da gestdo das bacias hidrograficas cordoa sistemas
estuarinos e zonas costeir&ssta diretriz € de fundamental importancia pargpais
como o Brasil, que possui grandes dimensdes e ainlitoranea extensa dotada de
diversas espécies e ecossistemas, promovendo assitegracdo de setores que
exercem influéncia um sobre o outro.

As diretrizes apresentadas anteriormente podersirgietizadas com base nos
elementos fundamentais que revelam sua naturedaados na construcdo do
espirito da lei referente as diretrizes elaborado $ilva (2005). Diante disso, a
sintese das diretrizes da Politica Nacional de ResuHidricos proposta &
planejamento e a gestao dos recursos hidricos ¢(Eveonsiderar ambos aspectos
quantitativos e qualitativos; (b) se adequar a reéatle local; e (c) realizar a
integracao setorial e a articulacéo politica.

4.3DIRETRIZES DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOSPNRH

As diretrizes do Plano Nacional de Recursos Hidriemergiram a partir de
duas vertentes de trabalho: uma nacional e ougemra. A vertente nacional
abrangeu temas e questdes estratégicas visandeaefat gestdo integrada dos
recursos hidricos no pais, enquanto a vertenterreagabrangeu somente temas e
guestdes regionais ou locais especificos (BRASIDGZ).

A partir destas duas vertentes de trabalho, adridee do PNRH foram
elaboradas considerando-se algumas perspectivasnélese. Dentre elas, cabe
destacar os conceitos e politicas regentes de dodesno.

A concepcéo das diretrizes do Plano Nacional foieaala por dois conceitos
chave: subsidiariedadee federalism¢ ambos considerados principios inerentes a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o0 SINGRBRASIL, 2006c¢).

O principio desubsidiariedadeesta relacionado a idéia de descentralizacéo
promovida pela lei n°® 9.433, que além da produ@szehtralizada de informacdes,
oportuniza a transferéncia do processo de tomaddediesdo as esferas locais,
passando a fazer parte da realidade das comunid@dbacias que vivenciam os
problemas e desafios da gestdo das aguas (BRARIECE
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Nesta mesma perspectiva de analise, o conceitieddralismotambém foi
considerado comdimprescindivel para viabilizar a integracdo dos témesses
publicos”, sendo trabalhado com o objetivo de coordenaratifes dominios de
corpos hidricos e propiciar a elaboracdo de pafitideefetiva descentralizacao
(BRASIL, 2006c).

E importante destacar que o processo de desceat@ii considerado pelo
PNRH é referente a transferéncia de decisbes asounstitutos independentes dos
orgaos centrais do governo, outorgando-se podeaygos e responsabilidades. Cabe
ressaltar que ndo se trata da simples desconcgmtd&gprocessos decisorios cujas
verdadeiras autoridades e responsabilidades cantimo poder central, impedindo a
consolidagéo de uma real autonomia institucional.

Caubet (2001) diferencia os conceitos de desceamcalo e desconcentracao
atribuindo a primeira o efeito d@romover uma redistribuicdo efetiva e irreversivel
do poder de decisdg”ampliando assim a participacao; jA a desconagiura
considerada pelo autor como sendo apefiasia modalidade de gestédo
administrativa, que preserva o poder de decisdaautaridade que a decide”.

A gestdo descentralizada para qual as diretrizeBNIRH foram elaboradas
constitui uma estratégia fundamental para a regolde problemas locais, regionais
e nacionais diante de um pais com grandes dimeesdiésrentes contextos como o
Brasil.

Diante do exposto, pode-se destacar:

[...] a perspectiva de governanga impressa nasidé@e propostas para

estruturacdo das acdes do PNRH, tendo em vistangtragdo de uma

gestdo ética que tem na coletividade e na partidpama de suas bases
edificantes. Isso implica uma maior flexibilidader parte do Estado,

gue, sem abrir mao dos instrumentos de controlgpergisdo, se torna

capaz de descentralizar funcdes, transferir regpditades e alargar o

universo dos atores participantes (BRASIL, 20064,7).

Desta forma, esta perspectiva de analise pernmtioduzir nas diretrizes do
PNRH o principio de transferéncia de responsakiédae poder de decisdo a um
nivel mais local de acdo, sem que os atores adridss deixem de atender ao
estabelecido em ambitos mais amplos, num nivebnatiregional ou estadual.

Outros conceitos relacionados ao planejamento @nanstracdo estratégica
também foram considerados na elaboracdo das d@®fpara estruturacdo das acdes
do PNRH, que conferem a ele, por exemplo, as @afatitas de continuidade e
permanéncia, tornando-o um processoultidisciplinar, dinamico, flexivel,
participativo e permanent@RASIL, 2006c).

Por fim, a sustentabilidade como Ultima perspedianalise relacionada aos
conceitos base para a concepcao das diretrizes laiwo.PDe acordo com
ANA/UNESCO (2005) e Brasil (2006c), este conceibolg ser representado por trés
vetores: o primeiro se refere a @o ecologicpindicando que as acdes do PNRH
devem ser realizadas com uma visao integrada astibal o segundo constitui um
eixo ético que representa a presenca de equidade socipfousssos de tomada de
decisdo referentes a &agua, bem como a realizacd@arrdajos institucionais
consistentes, consolidando o SINGREH e os acordpsreerias com Estados,
Municipios e atores sociais relevantes; o terceim@timo vetor constitui uneixo
econdmicorelacionado a captacédo de recursos para viabdiexecucdo das acoes,
principalmente por meio de fontes de receitas.
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4 ECOLOCICO (VISAOQ INTEGRADA E HOLISTICA)
[
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&  ECONOMICO (DISTRIBUICAO DE CUSTOS E BENEFICIOS)

Figura 7: Os vetores da sustentabilidade.
Fonte: ANA (2005).

As diretrizes do PNRH foram estabelecidas e sidieatas de acordo com as
perspectivas de andlise apresentadas anteriornrestdtando em umanatriz de
sistematizacdo das diretrizegue também constituiu a base de elaboracdo das
macrodiretrizes e linhas programéticas do Plano.

As macrodiretrizes do Plano Nacional de Recursaki¢tis estdo organizadas
em cinco conjuntos, os quais foram estudados sigraente.

4.3.1 Primeiro conjunto de macrodiretrizes

O primeiro conjunto de macrodiretrizes esta rel@ito a inser¢cdo do pais
num contexto internacional de recursos hidricosa Psto, estas diretrizes foram
direcionadas a quatro esferas de atuacao: (antfidecdo e o acompanhamento de
demandas sobre produtos que utilizam agua comomsie producéo; (b) a gestéo
de bacias de rios transfronteiricos e fronteirigpgle aquiferos estratégicos; (c) o
cumprimento de acordos, compromissos e tratademantionais pelo Brasil e (d) a
definicAo de unidades de planejamento, gestdoeevaricdo em recursos hidricos
nesse contexto.

Cabe aqui destacar as diretrizes relacionadas @ogee bacias de rios
transfronteiricos e fronteiricos, e de aquiferasagdgicos. O PNRH recomenda que
0s processos de tomada de decisdo sejam realigadosnjunto com outros paises,
estabelecendo-se uma agenda de cooperacdo ceemtifecnologica com os paises
fronteiricos. O Plano também orienta a identificag®s interesses geopoliticos do
Brasil em relacdo a gestéo de bacias hidrograficantexto sul americano.

Além disso, estabelece que as acdes no ambitoedossos hidricos devem
estar voltadas ao cumprimento da agenda interraldivasileira e ainda, se remete a
importancia da existéncia de flexibilidade para@rporacdo de novos objetivos e
metas que apresentem sinergia com a Gestdo IntegfadRecursos Hidricos
(GIRH).

Por Ultimo, reconhece a necessidade de considévarsds aspectdsna
definicdo de unidades territoriais de planejamegéstao e intervencdo em recursos
hidricos, articulando-os sempre com as dimensé@sblimacrorregional e nacional.
O PNRH recomenda a definicdo de critérios paraoedatn tracado destas unidades
e orientar a instalacdo de comités e Agéncias deadigacompanhados de
instrumentos de gestao previstos na Politica Natia Recursos Hidricos.

" Os aspectos citados sdo hidrolégicos, ambierst@ispecondmicos e politico-institucionais.

30



Dentro desse quadro, as macrodiretrizes deste ippimenjunto do PNRH
podem ser sintetizadas da seguinte forma: (a) da@ede bacias de rios
transfronteiricos, fronteiricos e aquiferos esgatgs deve ser realizada em conjunto
com outros paises, com cooperacao cientifica eliggica; (b) o planejamento e a
gestdo dos recursos hidricos deve promover o coreptd da agenda internacional
brasileira; e (c) a definicdo de unidades teratsride planejamento, gestdo e
intervencdo em recursos hidricos deve ser realidadarma integrada e integradora.

4.3.2 Segundo conjunto de macrodiretrizes

O segundo conjunto de macrodiretrizes do PNRH &eeo ordenamento
institucional da gestdo integrada de recursos daslrno Brasil, uma vez que o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursoscd&dfSINGREH) ainda nao
esta totalmente implementado. Desta forma, estpimionde diretrizes aborda trés
guestdes principais: (a) o modelo institucionaltado, (b) os instrumentos de gestao
previstos e (c) as acOes de capacitacdo e de ccagéni social para suporte dos
atores envolvidos e do funcionamento do sistemeg ferramentas de atuacéo.

As diretrizes relativas ao modelo institucional tado estdo relacionadas a
acOes de capacitacdo dos integrantes do SINGRHEHcelacdo entre as entidades
que o integram. O PNRH recomenda a definicdo datégias institucionais para
promover o dialogo entre essas entidades e aimadggho de politicas com vistas a
descentralizacdo de funcdes e competéncias. Destatambém a necessidade
apontada pelo Plano de adequacéo do modelo aidagessocioambiental do pais e,
a identificacdo de fontes de receitas com vistasustentabilidade econémico-
financeira do sistema e das ag¢0es propostas.

Com relacdo aos aspectos instrumentais, as deetrdo Plano visam
direcionar acfes para a utilizacdo dos instrumeestabelecidos pela Politica para
que ela possa alcancar seus objetivos. Dentredasca-se a identificacdo dos usos
e usuarios das aguas superficiais e subterraneasjedhoraria e a consolidagdo do
conhecimento sobre o comportamento hidrologicorolgiglologico e da qualidade
das aguas que pode ser utilizado como apoio a aedecisdo no enquadramento
dos cursos d’agua, por exemplo.

Outra importante orientacéo se refere a impleméntap sistema de outorga
dos direitos de uso, que deve ser realizada deiraaaiculada e integrada entre
orgaos gestores e com participacdo dos usuariogcaldo com as especificidades
regionais.

Em seguida, o PNRH menciona a necessidade des¢a)ifiacdo para garantir
0S usos multiplos das aguas, de forma integradeore carater educativo e
preventivo, (b) implementacdo dos instrumentos E@mgamento da Politica de
forma articulada com o Plano Nacional, os Estadeais de bacias hidrograficas,
sendo estes ultimos articulados aos Planos Disetdumicipais; (c) propiciar acesso
a informacdo e aos dados gerados pelos orgaosidaded do SINGREH; (d)
estabelecer mecanismos para a protecdo, recupeeacéoservacao de recursos
hidricos que englobam a compensacéao financeira) egsenvolver ferramentas e
metodologias visando auxiliar no processo de geast&grada e descentralizada da
agua.

A Ultima questdo abordada se refere as diretriaes \dstas a capacitacdo e a
comunicacao social, compreendendo numa série ds agino o desenvolvimento
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de estudos e pesquisas na area, com énfase ertpagpemntitativos e qualitativos, e

conservacao de ecossistemas; a producao de comegimestimulo de tecnologias
inovadoras; a formacdo de profissionais, a atugiizade decisores publicos e a
qualificacdo de membros da sociedade; e 0 empodeatarda sociedade em relagéo
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, fortaldoe e aperfeicoando a

comunicacao social.

Com base nestas trés questfes, a sintese dagekrattaboradas para este
segundo conjunto foi: (a) o SINGREH deve promoveageatdo descentralizada e
articulada de recursos hidricos, adequada as ledes do pais; (b) os instrumentos
da Politica Nacional devem ser implementados dedoa garantir o uso multiplo
das aguas, possibilitar a participacdo dos usuaramsnunidade, e a sustentabilidade
destes recursos; (c) promover acfes de empodemneentapacitacdo, e (d)
desenvolver pesquisas, estudos e tecnologias iom&aa area com disseminacao
dos resultados obtidos.

4.3.3 Terceiro conjunto de macrodiretrizes

O terceiro conjunto de macrodiretrizes do PNRH efere as articulacfes
intersetoriais e, inter e intra-institucionais res#ias a efetividade da GIRH,
englobando trés abordagens principais. A primeetasdenvolve a realizacao de
acOes coordenadas e convergentes; para isto, o &fiama ser necessario valorizar
a dgua comelemento estruturante para a implementacao deipatitsetoriaissob
a oOtica do desenvolvimento sustentavel e da inolss&ial (BRASIL, 2006). Em
segundo lugar, orienta a definicdo de estratégiaatitulacdo do SINGREH com os
setores usuarios e com as instituicbes publicas fquaulam e implementam
politicas de desenvolvimento nacional e regionatammbém de interlocucdo do
SINGREH com os Estados (SEGRH). Além disso, ressaltnecessidade de
estabelecer uma agenda proativa, visando sistanatas acdes para o
estabelecimento de relacdes entre a Politica der&esc Hidricos e as politicas
publicas correlatas. Por fim, recomenda a realzagd@ acdes de planejamento
setorial que considerem o uso multiplo e integr@da® recursos hidricos em todas as
etapas do processo.

A segunda abordagem deste conjunto diz respeitaientacbes para a
mitigacdo e solucdes de problemas relacionadosemossos hidricos. As diretrizes
apresentadas se remetem a uma série de quest@sfieap, como 0s eventos
hidrolégicos criticos, a gestdo da oferta e da deimade agua, o manejo de
microbacias no meio rural, 0 saneamento, etc. Diess®a, cabe destacar que todas
apresentam orientacdes que consideram o uso roUdtiptegrado das aguas.

A terceira e Uultima abordagem deste conjunto seregefos setores cujas
atividades apresentam grande impacto sobre ossmechfdricos. Logo, as diretrizes
apresentadas orientanmpeomocédo de estratégias para a despoluicdo das sigua
busca de otimizacdo do uso da agua pela agriculimigada (BRASIL, 2006),
constituindo-se assim, em acdes focadas nos aspegu#mtitativos e qualitativos
visando a sustentabilidade dos recursos hidricos.

As diretrizes deste terceiro conjunto podem sdesradas da seguinte forma:
(a) valorizar a agua como elemento estruturanta pamplementacdo de politicas
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setoriais, sob a otica do desenvolvimento sustehtdvda inclusdo social; (b) a
mitigacdo e a solucdo de problemas relacionadosremssos hidricos devem
considerar o uso multiplo e integrado das aguds) @romover estratégias para a
despoluicdo das aguas e buscar de otimizacdo dadaisdgua pela agricultura
irrigada.

4.3.4 Quarto e quinto conjunto de macrodiretrizes

O quarto conjunto de macrodiretrizes esta reladorés unidades geogréficas
de intervencdo de recursos hidricos, cujos limit@s coincidem necessariamente
com os de uma bacia hidrogréfica. As acdes e atiégl nestas areas devem ser
ajustadas a natureza e aos tipos de problemasnaggjie, portanto, as linhas de
atuacao dos programas e subprogramas propostosPf@io devem sofrer uma
especializacdo de acordo com a realidade localvigta disso, o PNRH traca duas
diretrizes que envolvem o detalhamento destes amuggs com as modificacdes
necessarias e a definicdo das unidades prioritarias

A sintese produzida para este conjunto se constitiia Unica sentenca: as
acOes e atividades nas unidades de intervencdealesos hidricos devem ser
realizadas com base na problematica da regido.

O quinto conjunto de macrodiretrizes trata de ag@esmonitoramento e
avaliacado da implementacdo do Plano no intuitopigaa as atualizacdes que forem
necessarias. Logo, a diretriz que constitui a sénpara este conjunto €: promover a
avaliacao dos resultados da implementacao do PNRH.

4.4RECOMENDACOES DA VISAO MUNDIAL DA AGUA

A primeira recomendacgdo identificada neste Relatadiz respeito a
necessidade de uma visao holistica frente as qeestlacionadas ao uso da agua e o
ambiente, no intuito de assegurar a sua sustadtdel. Desta forma, esta diretriz
reconhece a interdependéncia entre os setoresolagrtoméstico e industrial, a
influéncia de suas ac¢des no equilibrio do ambiemtainda, a importancia de um
processo de tomada de decisdo integrado que considke variaveis.

A segunda diretriz apontada pelo documento seeefgrarticipacdo dos atores
inseridos no contexto da bacia, em especial dagnutio planejamento e gestédo da
agua. De acordo com esta recomendacédo, todosdndwiinteressados devem ser
envolvidos nesse processo, principalmente aqueleenzentes a comunidade local,
cujas vidas serdo diretamente influenciadas pa@sedtcisdes. Além disso, atribui
esta responsabilidade ao governo dos paises qumgio de sua legislacdo, devem
garantir 0S mecanismos necessarios para propora@steaparticipacao.

A terceira recomendacdo identificada esta reladana cobranca pela
prestacao de servicos relativos a agua. Esta ag@otafirma que, devido a escassez
deste recurso, ele deve ser considerado um bendrac) ndo somente social. Para
isto, os consumidores devem pagar o custo intelgrslservicos necessarios para
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obté-la e ainda, aquele relativo a coleta, o tratdme a disposicdo do efluente
gerado, independentemente do tipo de uso.

A proxima recomendacao apresentada no Relatéramhece a necessidade de
ampliar o financiamento publico em pesquisas edlegias inovadoras de interesse
publico que aumentem a eficiéncia no uso da aguapda) as que proporcionam
reducdo de perdas em reservatorios, (b) o aproveittn da agua de chuva e (c) o
reuso de efluentes tratado. Segundo o documenfmartér desta iniciativa sera
possivel desenvolver e disseminar outras pratigagestdo internacional de recursos
hidricos, voltadas ndo s6 para a conquista de nmarsados, mas também para a
promocao da qualidade de vida do homem comprometidaa sustentabilidade do
ambiente.

A quinta recomendacao identificada trata da redade de cooperacdo na
gestdo integrada de recursos hidricos em baciaognidicas internacionais,
recomendando as nacdes que diminuam voluntarianseteautoridade absoluta,
reconhecendo a importancia de em algumas situagies renunciar a esta pratica
de dar ordens e fazer obedecer. Esta recomendaQd&org reduzir os conflitos
existentes relacionados a dgua e evitar as gupreasstdo na iminéncia de ocorrer.

Por altimo, a sexta recomendacédo, que se refeagimento dos investimentos
em infraestrutura por parte do setor privado lecdas comunidades. Esses recursos
poderdo complementar o orcamento necessario aigasotle parte dos problemas
relativos a agua, permitindo que o governo redirexi seus investimentos, de
maneira mais efetiva, aos individuos de baixa renda comunidades sem acesso
aos servicos de abastecimento de 4gua e coletsgdelomeéstico.

Com base no estudo realizado, pode-se sintetizecasnendacdes da Visao
Mundial da Agua da seguinte forma: (a) adotar cona wisdo holistica frente as
questBes relacionadas ao uso da agua; (b) promevparticipacdo de todos
individuos interessados, em especial da comunittactd; (c) considerar a agua
como um bem econdmico; (d) promover o financiameniblico de pesquisas e
tecnologias inovadoras; e (e) promover a cooperagagestao integrada de bacias
hidrogréficas internacionais.

4.5RECOMENDACOES DO Il RELATORIO DAS NACOES UNIDAS PARO
DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNDO

A primeira recomendacéo efetuada no Relatorio mmteconsiderada como
ponto de partida para a solucdo da crise mundiadgia. Ela se constitui no
reconhecimento deste recurso como um direito fuedéathde qualquer individuo, e
ainda, um pré-requisito para a obtencédo de todesdireitos humanos. Logo, ter
acesso a agua de boa qualidade e em quantidadeesigfi significa assegurar o
direito a vida, a liberdade, a seguranca e um migelida que propicie saude e bem
estar ao ser humano, reduzindo assim, um dos reajmablemas enfrentados
atualmente no mundo: a pobreza.

Segundo o documento, o problema de caréncia de adequada para o
consumo e falta de saneamento basico pode sedecedd um fator determinante
para perda de oportunidades econ6micas, para estal-social e politico, e para a
poluicdo ambiental, principalmente em areas corscorento rapido e desordenado,
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como as favelas e comunidades sem qualquer umsdessecos. Por outro lado, o
rapido crescimento industrial e a poluicdo causpda esta atividade vém
aumentando ainda mais a competicdo por estes oscidesta forma, o Relatério da
ONU reconhece a necessidade de focar na govermnégua, envolvendo todos
apoiadores e a sociedade civil nos setores pubdiqgmévados como a solucdo mais
plausivel para estes problemas, sendo esta a segecomendacéo realizada pela
Organizagao.

A terceira recomendacdo do Relatorio € melhoraorapceensdo acerca do
ambiente e do impacto das atividades humanas sdreéSabe-se que a falta de
dados confidveis e o conhecimento limitado sobf@nezionamento dos sistemas
hidrologicos dificultam o bom planejamento e gestéaecursos hidricos. O estudo
e o desenvolvimento de novas tecnologias para @e@msdo do comportamento da
agua ao longo das etapas do ciclo hidrolégico poderiliar nos processos de
tomada de decisdo, influenciando em questdes commlumne de agua adequado
para ser explorado em cada regido, a escolha doomielcal para a captacédo e a
natureza das atividades possiveis de serem des@laglde maneira sustentavel e
produtiva.

A quarta recomendacdo efetuada diz respeito aonmeconento de que,
geograficamente e setorialmente, os problemas &idegelativos a 4gua ndo séo
independentes nem isolados, necessitando de selat@imradas para cada situacao,
de maneira holistica e inclusiva. Diante disso, Oblssidera que a ado¢do da
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos € emergempméd seus principios de
eficiéncia, equidade e sustentabilidade ambiedmlimutaveis, mesmo ela podendo
variar de acordo com diferentes aspectos sécioéeaimos e devendo se adequar as
atitudes e principios do povo local.

A préxima recomendacao se refere a importanciardaepsracdo ambiental
para manutencdo de ecossistemas sadios, ndo st gegua biodiversidade, mas
também a influéncia que exercem nos componentegchiohidrolégico. Segundo o
documento, as questdes ambientais devem ser ampacensideradas na Gestao
Integrada de Recursos Hidricos. Logo, reconhececassidade de compreender os
limites naturais que delineiam os movimentos dad&gumo uma maneira de facilitar
a consideracdo destas questdes, 0s quais geralm@nmteoincidem com a unidade
administrativa em que as sociedades se organizam.

A sexta recomendacdo esta relacionada a alocagdase da agua. Com a
crescente demanda por este recurso e a diminug&uabs reservas, a competicao
entre 0s usuarios no setor estd cada vez maiagindgi melhores critérios de
alocacdo e maior eficiéncia no seu uso. Para @&hedita-se que a utilizacdo de
tarifas para a alocagcéo da agua entre os setargsetidores seja uma boa alternativa
para assegurar a sustentabilidade destas resemtasids e a disponibilidade destes
recursos. Ja o uso eficiente da agua deve sexadalndo s6 com a adocdo de novas
tecnologias e aplicagcdo de conhecimentos tradidpmaas também, por meio de
uma governanca melhor e do reconhecimento de gpeoaesso de tomada de
decisédo para o atendimento das demandas existitesser uma responsabilidade
compartilhada, de maneira transversal a todostosese

Em sua sétima recomendacdo, o Relatério enfatizacassidade de melhor
governanca da agua como sendo a solucdo para rdogogroblemas relacionados
ao setor. Diante disso, independentemente dastedsticas particulares de cada
sociedade, os principios de transparéncia e respitidade devem prevalecer. Além
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disso, 0 monitoramento e desenvolvimento de indiezslem todos 0s niveis séo
cruciais para apoiar estes aspectos da governanf@mar as decisdes importantes
referentes aos planos de acéo elaborados.

Enfim, a Organizacdo das NacGes Unidas afirma aquealeve focar nos
aspectos da governanca relacionados a gestdo da Egubora a boa governanca
seja reconhecida como a peca — chave para prommier eqlidade, eficiéncia e a
gestdo sustentavel deste recurso, ainda encongramigos problemas ao longo
deste processo, como por exemplo, (a) a exist@eciastituicdes inadequadas para
exercer determinadas funcfes, (b) estruturas Bagendo efetivas, e ainda, (c)
recursos humanos e financeiros limitados, que uliim a implementacdo e
impedem a reforma na gestdo de recursos hidricestaDforma, a udltima
recomendacdo apresentada no Relatorio se remetenaento da capacitacdo em
todos os setores e a conscientizacao de cidaddmsnaladores de politicas, de
maneira que as informacfes acerca de guestdesisruelativas a dgua possam
chegar a essas pessoas e encoraja-las a tomdredetesforma mais responsavel em
todos os niveis.

Diante do exposto acima, estas diretrizes podensistetizadas da seguinte
forma: (a) a gestdo e o planejamento de recursioedd devem propiciar o acesso a
agua de boa qualidade e em quantidade suficiaot#oa; (b) focar na governanca da
agua, com participacdo de todos individuos intadess; (c) melhorar a qualidade da
base de dados de recursos hidricos e a compreaoséxa do funcionamento dos
sistemas hidrologicos por meio da pesquisa; (destdg e o planejamento de
recursos hidricos devem ser realizados de maneifstiba e inclusiva e ainda, (e)
reconhecer os limites naturais em que a agua samnenta; e (f) investir em acdes
de capacitacdo e conscientizacao.

4.6 MATRIZ COMPARATIVA DE DIRETRIZES E RECOMENDACOES

A partir do estudo realizado anteriormente, comstse a matriz comparativa
de diretrizes e recomendacdes para o planejanegEstdo e a governanca da agua.
Esta matriz foi desmembrada em quatro menores panmgacada um dos documentos
analisados: Politica Nacional, Plano Nacional deuRes Hidricos, a Visdo Mundial
da Agua e o Il Relatério da ONU. Devido & largubdida para as linhas, cada uma
dessas matrizes ocupa mais de uma pagina em sequénc

A primeira coluna de cada matriz representa d®rws utilizados para a
andlise das diretrizes dos documentos. Estesicsittaram definidos com base nos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidritevido a representatividade
destes principios tanto no ambito nacional quaoténternacional. S&o eles: (a) A
agua como um bem publico; (b) Valor social, ecaoge econémico da agua; (c)
Uso multiplo da agua; (d) Bacia hidrogréfica comuidade de planejamento e
gestao; (e) Descentralizacdo do gerenciamentofdamacdes e (f) Participacdo da
sociedade.

As demais colunas representam os documentos alwisaos comentarios
realizados para as diretrizes de cada critériodifetrizes foram representadas de
forma explicita, por meio de sentencas na integraagla documento, no intuito de
proporcionar uma visualizagdo melhor da presengacdtérios escolhidos em cada
uma delas.
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Tabela 1: Matriz comparativa de diretrizes e requtaedes para o planejamento, gestdo e governardgauda- diretrizes da Politica Nacional de Recur8dscos.

DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS

CRITERIOS HIDRICOS (Lei n° 9.433/1997) COMENTARIOS
A dgua comoum |- “A gestado sistematica dos recursos hidricos, sesaatiacéo dog Ao afirmar que a gestdo da agua deve ser realsmdalissociacdo dos
bem publico. aspectos de quantidade e qualidadBRASIL, 1997, Art. 3°, aspectos de quantidade e qualidade, a Politicah&laieconhece a
inciso I). materialidade deste recurso, que possui caractadggiroprias e,
portanto, constitui um bem publico e um patrim&taeosociedade.
Valor social, - “A adequacéo da gestao de recursos hidricos agsidades Esta diretriz considera que a gestdo deve adaptarealidade local,
ecoldgico e fisicas, bioticas, demografica, econdmicas, so@aislturais das | atribuindo o bem publico, constituido ndo sé deaaguas também de

econdmico da agua.

diversas regifes do PaigBRASIL, 1997, Art 3°, inciso II).

outros elementos do ambiente, a quem o pertencercia. A adaptacad
da gestado a diversidade de cada regido permitlazagdo social,
ecolégica e econdmica da agua, reconhecendo saatémpia no
contexto em que esta inserida.

Uso Mdltiplo da
agua.

- “A articulac&o do planejamento de recursos hidrioosn o dos
setores usuarios e com os planejamentos regiostdeal e
nacional” (BRASIL, 1997, Art. 3°, inciso IV).

Ao articular o planejamento com o dos setores icsiarde outras esfer
de acdo, a Politica oportuniza a inser¢do de digea®res no processo
tomada de decisao referente a dgua, possibilitdeska forma, o uso
deste recurso de acordo com diversas circunstamciasessidades loca

hS
e

Bacia hidrografica
como unidade de
P&GE.

- “A integracéo da gestdo de recursos hidricos @gestao
ambiental” (BRASIL, 1997, Art. 3°, inciso IlI).

- “A articulagdo da gestao de recursos hidricos camio uso do
solo” (BRASIL, 1997, Art. 3°, inciso V).

A integragdo da gestao de recursos hidricos combieatal e sua
articulacdo com o uso do solo revela que as ag@pkadejamento e
gestdo do municipio devem estar inseridas no ctintixbacia
hidrografica, considerando-a como elemento fundémheara a agregar
as questbes ambientais ao longo deste processo.

Descentralizagao dg
gerenciamento das
informacdes.

- Todas diretrizes da Politica Nacional de Recukddsicos.

As seis diretrizes da Politica Naciaedlietem o principio da
descentralizac&@o. Ao orientar a consideracao dasidade local, a
indissociacao dos aspectos quantitativos e quaditate a articulacdo de|
politicas e a integracéo de setores, proporciorsapseducado de
informacdes de maneira descentralizada, oportutiizarinclusdo de
diferentes atores, que ao terem acesso a estdahatgpacitam-se e
podem atuar nas decis6es no nivel local.

8 Planejamento e gestdo de recursos hidricos.
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Participagdo da
sociedade.

- Todas diretrizes da Politica Nacional de Recukddsicos.

O principio da participacéo estabelegédla Politica Nacional se
manifesta em todas suas diretrizes quando congidera tomada de
decisdo deve se adequar também as diversidadassoculturais das
regides, além de orientar a participacao dos digesstores no
planejamento de recursos hidricos. A materializalgitas diferentes
representacdes se manifesta no Comité de Baciasgrddicas, um
organismo que agrupa individuos de diferentes segmela sociedade
num so grupo.
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Tabela 2: Matriz comparativa de diretrizes e requtaedes para o planejamento, gestao e governargauda- diretrizes do Plano Nacional de Recursdsdos.

CRITERIOS DIRETRIZES DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS® COMENTARIOS
A dgua como um - “Desenvolver estudos e pesquisas para ampliar a dastual O Plano Nacional complementa a orientacédo da €aliti
bem publico. conhecimento, no campo dos recursos hidricos sidinteos e superficiais,| afirmando ser importante conhecer com maior pratlate as
sob a ética da qualidade e da quantidadBRASIL, 2006c, p.41) caracteristicas deste bem publico, reconhecendoro objeto
material de estudos e pesquisas.
Valor social, - “Estabelecer mecanismos de compensacao finanpaira a protecdo, | A primeira diretriz listada para este critério eridia o valor
ecoldgico e recuperacgdo e conservacao dos rios, nascentesiarest” (BRASIL, econdmico e ecoldgico da agua, pois estabelecamae

econdmico da agua.

2006¢, p. 41)

- “Fortalecer a dimenséo sustentavel do desenvanitm a partir da gestagd
da agua ou de sua valorizagdo como elemento esanti para a
implementacéo de politicas setoriais, sob a Gticaldsenvolvimento
sustentavel e da inclusdo socidBRASIL, 2006c, p.42)

determinada quantia deve ser oferecida em tropaede&rvacao
deste bem para garantir a integridade do ambidatea segund
diretriz, pode-se observar o valor social atribygdto Plano a
agua quando ele reconhece sua importancia parags@de
inclusdo social por meio de politicas setoriais.

-

Uso Mdltiplo da
agua.

- “ldentificar os usos e os usuarios das aguas digais e subterraneas
para conhecer as demandas e 0s consumos de agedijlalo usuario, as
tecnologias utilizadas, dentre outras caracteresit(BRASIL, 2006c,
p.40)

- “Promover as ac¢des de fiscalizacdo segundo untaddgem sistémica,
planejada por bacia hidrografica, com observancés dhter-relacdes entre
0S usuarios com o intuito de garantir os usos rplas na bacia,
privilegiando o carater educativo e preventivo dogqesso de fiscalizacao’
(BRASIL, 2006c, p. 40Q)

Este critério é visualizado nestas diretrizes qaanBlano (a)
proporciona o planejamento e a gestédo de recuidnseds com
melhor qualidade uma vez que esse processo déficig#o
permite a inclusdo de todos atores envolvidosceiiggtancias ng
contexto da bacia e (b) garante a continuidadesdanuiltiplo
deste recurso.

Bacia hidrografica
como unidade de
P&G.

- “Promover a gestdo conjunta, com outros paises;igs transfronteiricos
fronteiricos e de aqliiferos estratégicd8RASIL, 2006c, p.39)

- “Implementar os instrumentos de planejamento dhtiea Nacional de
Recursos Hidricos, considerando as necessariasudaizdes entre o Plang
Nacional, os Estaduais e os Planos de Bacia Hidafiga, bem como as
peculiaridades regionais e a abrangéncia das agfiiesada um, além das

Ao orientar a gestdo da dgua em conjunto com opafses, o
Plano Nacional expande para um nivel internaciandéia da
bacia como unidade territorial de planejamentostage
reconhecendo os limites naturais em que ocorrefendsnenos
associados a 4gua e a necessidade de estabelegBeseom o9
paises que compartilham deste bem para reduzonftas. Em

um nivel nacional, reforca as diretrizes apresastpela

° Estas diretrizes foram escolhidas dentre as vapessentadas nos cinco conjuntos de macrodiretizélano Nacional de Recursos Hidricos, de famuea
representam claramente a idéia expressada pocdtitio.
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articulagdes dos Planos de Bacia com os Planostbies Municipais”
(BRASIL, 2006c, p.41)

Politica, esclarecendo que a articulagdo com @geshbiental ¢
0 uso do solo pode ser realizada por meio de mstntos de
planejamento, em especial os Planos de Bacia.

Descentraliza¢céo dg
gerenciamento das
informacdes.

- “Melhorar e consolidar o conhecimento sobre o pomamento
hidroldgico, hidrogeoldgico e da qualidade das agjueomo forma de
aprimorar as bases técnicas e apoiar a tomada aésdes na gestao da
agua” (BRASIL, 2006c, p.4Q)

- “Sistematizar os dados gerados pelos érgdos aspehtidades integrante
do SINGREH, garantindo o acesso a essas informaudiasa sociedade
em geral, uma vez que tal acesso constitui fatmldmental para a tomad
de decisdes seguras e responsaveis por parte dagnidades, dos
usuarios e do poder publicdBRASIL, 2006¢, p.41).

- “Apoiar a organizacéo dos Sistemas Estaduais dee@Gciamento de
Recursos Hidricos (SEGRHS), construindo e consatidacapacidades, pq
meio da adoc¢éo de politicas consistentes e robuEampacitacéo e

fixacdo de quadros nas entidades, com vistas dedésdizacdo de funcbes

e competéncias, sempre que possiiBRASIL, 2006c, p. 40).

O PNRH enfatiza em suas diretrizes o papel da géamlu
descentralizada de informac8es previsto na Polita@onal,
reforcando a necessidade de garantir o acesscidalade a
esses produtos como apoio a tomada de decisédpre@sso de
@articipaqéo. Além disso, reconhece a importangieagpacitaca
dos orgaos e das entidades integrantes do SEGRHKsja de
Comités de Bacia, Agéncias e Conselhos que agrdyeamsos
representantes da sociedade, por meio da adogimitieas
publicas com vistas a descentralizagéo de funcgbes e
competéncias.
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Participacdo da
sociedade

- “Promover a formacgéo de profissionais para aturer gestéo integrada d
recursos hidricos, atualizar os decisores publidogprocesso de gestdo e
seus diversos niveis de atuacdo, como tambémigaahfiembros da
sociedade, neles incluindo grupos tradicionais@esentantes das
comunidades indigenas, para participar de formaiededos colegiados dg
SINGREH"(BRASIL, 2006c, p.41).

- “Promover a incorporacao da perspectiva de génesmo elemento
essencial na implementacédo da gestéo integrad&cdarsos hidricos”
(BRASIL, 2006c, p. 42).

- “Promover o empoderamento da sociedade na elatfma na
implementacédo da Politica Nacional de Recursos ieléd;, fortalecendo os
canais de comunicac¢ao existentes e a criacdo desp@ssim como o
aperfeicoamento dos meios de interlocucdo so¢RRRASIL, 2006c¢, p.

eO principio da participacdo demonstrado nas dietrdo Plano
niNacional esté relacionado a qualidade deste procagancandd
em relagdo a Politica quando reconhece a necessigad
promover a formag&o dos diversos atores, a incldadoulher e
dos grupos tradicionais e povos indigenas, notantlé agregar
efetividade a participacéo. Outro importante agpkstantado
no Plano se refere ao empoderamento da sociedddeiito de
melhorar o dialogo e, portanto, o planejament@estio de
recursos hidricos.

42).
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Tabela 3: Matriz comparativa de diretrizes e reauiaedes para o planejamento, gestéo e governadgaida- recomendacdes da Visdo Mundial da Agua.

CRITERIOS

RECOMENDACOES DA VISAO MUNDIAL DA AGUA

CO MENTARIOS

A 4gua como um
bem publico.

- N&o foi identificada nenhuma recomendacéo.

Apeésarenhuma recomendacdo apresentar uma relacga
especifica com este critério, ele pdde ser visaddizaum dos
objetivos da GIRH previstos de serem alcancado20#5 e
que, portanto fazem parte da Visdo Mundial da Agiste
objetivo é ‘Gerir 0 uso da agua para conservar a quantidad
qualidade deste recurso e 0s ecossistemas tersestrquais
0s seres vivos utilizam(WWC, 2000) Desta forma, também
considera ambos aspectos quantitativos e quatitatia gesta
de recursos hidricos, revelando a materialidadgda e a
idéia do bem publico.

ee

O

Valor social,
ecoldgico e
econdmico da agua.

- “Para assegurar a sustentabilidade da agua, niecgamos vé-la
holisticamente, equilibrando as demandas compasitpor este recurso —
demanda domeéstica, agricola, industrial (incluirefeergética) e ambiental”
(WWC, 2000, p. 1, traducdo nossa).

Ao reconhecer a necessidade de adotar uma visEtidehas
guestdes relacionadas ao uso da agua e, portantiderar o

contexto no qual esté inserida, a Visdo Mundiahgaa revela
gue existe um valor social, econémico e ecoloégssmeaado a
este recurso e que o processo de tomada de ddeigéidevar

em conta a realidade local.

Bacia hidrografica
como unidade de
P&G.

- “Reconhecer a necessidade de cooperac¢do na gedtgrada de recursos
hidricos em bacias hidrogréficas de rios internams” (WWC, 2000, p. 3,
traducdo nossa).

Esta recomendacdo revela a preocupacao do docusranto
evidenciar a importancia da bacia hidrogréafica comodade
de gestédo de recursos hidricos, inclusive as bacias
internacionais, requisitando cooperacédo por pasendcoes.

Descentralizagéo dg
gerenciamento das
informacdes.

- N&o foi identificada nenhuma recomendacao.

- Brama semelhante ao critéAgua como um bem
publica a descentralizagdo néo foi visualizada nas
recomendac¢Bes do documento e sim, em um dos agetay
GIRH previstos de serem alcancados: o empoderardasto
comunidades para atuag&o nos processos de tomddaisi@&o
local.
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Uso Mdltiplo da - “Envolver todas partes interessadas na gestdegrada. Estes ator&s Pode-se afirmar que a tomada de decisdo sobredausora e
agua. devem ser envolvidos na tomada de decisdes nodstuial e econdmico |da agua com envolvimento dos diversos atores esi@en
que afeta 0 uso da terra e da agua. Os governoarizen estabelecer preocupacao de garantir o uso multiplo deste requasVisao
mecanismos institucionais para isto acontecer — lemislacdo nacional que estabelecida para o ano de 2025.

requisite o planejamento e gestao da terra e daadmum participacéo das

mulheres e outras partes interessadas que repreiseatinteresse econdmic
ambiental e social da comunidade e com total cotiipamento de
informacdes”(WWC, 2000, p. 2, traducéo nossa).

Participacdo da

A participacao da sociedade esta claramente ajaesenesta
sociedade.

recomendagéo, evidenciando ainda, a importanamaLdizer e
da comunidade local no planejamento e gestao desex
hidricos que deve ser garantida por mecanismosspre\na
legislacgéo.

190 documento se refere ‘@sulheres e homens da comunidade cujas vidas eeissmle subsisténcia dependem da sabedoria nacgeatiagua”.
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Tabela 4: Matriz comparativa de diretrizes e requtaedes para o planejamento, gestao e governardgauda- recomendacdes do |l Relatério das Na¢Oegmsn
para o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos nadmun

CRITERIOS

RECOMENDACOES DO Il RELATORIO DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NO
MUNDO

COMENTARIOS

A agua como um

- N&o foi identificada nenhuma recomendacao.

O Relatoério das Nagdes Unidas também nédo aprederitama

bem publico. explicita em suas recomendacdes este critérioresashece o
acesso a agua limpa como um direito fundamentaédo
humano, considerando aspectos de qualidade (bpajlien
guantidade (suficiente/acesso).

Valor social, - “Valorizar o contexto no qual as questdes relagdas a 4gua devem ser| Ao valorizar o contexto e afirmar a necessidadeabecer

ecoldgico e abordadas”(ONU. 2006b, p. 45, traducdo nossa). diferentes sistemas, as recomendacdes do Releg6anhecem

econdmico da agua.

L “Uma abordagem holistica para a gestdo da aguguer o conhecimento

dos diferentes sistemas envolvidos: nao s6 hidicdognas também sécio-

econdmico, politico, institucional e financeir@®NU, 2006b, p. 44, traduca
nossa).

gue a gestdo da agua deve englobar o valor ecold@gondmicd
e social inerente a esse recurso, adequando-atdade local d¢
lc1‘)orma a atender as necessidades de cada regido.

D

Uso Mdltiplo da
agua.

- “Com a crescente demanda e a diminuicdo das wesede agua, a
competicdo entre os diferentes setores usuariamsurnidores esta
aumentando, requisitando maior sabedoria na alocad@ste recurso e
maior eficiéncia no uso da agugONU, 2006a, p.520, traducdo nossa).

- “O uso mais eficiente da agua deve ser realizado s6 por meio da
adocao de novas tecnologias e a aplicacéo de camiesxtos ja
consolidados, mas também, e mais importante pas deemelhor
governancga da agua e do reconhecimento de queamg@mento das
demandas deve ser uma responsabilidade comparélpadtodos os
setores”(ONU, 20064, p.520, tradugéo nossa).

O estudo dos documentos anteriores a este Relatmidte
afirmar que o uso multiplo dos recursos hidricogej sendo
considerado pela ONU h& anos, estando implicito nas
recomendac¢8es desse documento. Dessa forma, estas
recomendacdes refletem um estagio mais avancadelapdo a
este critério, em que o uso multiplo deve estav@ado a
sustentabilidade deste recurso e que para istoessdrio maior
sabedoria na alocacgéo, uso mais eficiente e mgth@rnanca
da agua.

Bacia hidrografica
como unidade de
P&G.

- “N&s precisamos entender que a agua se move ados limites naturais,
gue geralmente ndo correspondem as unidades adraihias nas quais as
sociedades se organizarfONU, 2006a, p.520, traducdo nossa).

Por meio dessa recomendacéo, o Relatério das Nbgidss
evidencia a necessidade de considerar a baciaghédiica como
unidade de planejamento e gestdo de recursosdidriainda,
como elemento chave na inclusdo das questfes aaibiem
outras esferas de planejamento e gestdo.
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Descentralizacéo d
gerenciamento das
informacdes.

o

“Nés precisamos aumentar a capacidade em todaet®es e construir
uma consciéncia, de maneira que cidadaos e forrouéesdde politicas
possam estar mais bem informados sobre as quedad@gua no intuito de
encorajar a tomada de deciséo responsavel em toslogveis”(ONU,
20064, p.520, traducéo nossa).

Ao afirmar que a tomada de decisao responsaveésef@ajada
em todos os niveis, o Relatério considera quepgstEsso
englobe também o nivel local, onde diversos aterdzam
acesso a informacédo e por meio delas construammaowza
consciéncia acerca da problemaética.

Participacdo da
sociedade.

- “N&s precisamos focar em uma melhor governancaglaa que envolva

O Relat6rio incorpora um novo elemento nas questiesentes

todos setores e a sociedade civil, em ambos osesqtdblico e privado, corraos recursos hidricos, a governanca da agua, qaetese a

forte apoio das comunidades internacionais(ONU, 2006a, p.520,
traducdo nossa).

- “Todos devem assumir a responsabilidade para agéiste a necessidade
de acdes responséaveis e envolvimento de todosels da sociedade”
(ONU, 2006b, p.45, traducéo nossa).

maneira como estas questdes sdo conduzidas. Diaate
enfatiza a importancia da participagcéo de toddsrgo deste
processo e reconhece a necessidade de incluisds/eaberes €
experiéncias dos envolvidos. A Ultima recomendagiesentad
nesta matriz revela um ponto crucial, inerentet@ @#ério, parg
a resolucgéo da crise: a mudanca de atitude e ctenpemto
perante as questdes da 4gua. A participacdo qoeuongnto se
refere esta associada acima de tudo ao envolvimendadeiro,
em que todos assumam responsabilidade de agir.

D
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4.7 SINTESE PARA OS SEIS CRITERIOS DA MATRIZ COMPARATA/

- AGUA COMO UM BEM PUBLICO

A Aguaé consideradaomo um bem publicoas diretrizes nacionais de forma
explicita, enquanto nas diretrizes internacionstis hdo ocorre, sendo esse critério
observado em obijetivos ou principios dos documentos

. VALOR SOCIAL, ECOLOGICO E ECONOMICO DA AGUA

O Valor social, ecologico e econbémico da adiad observado em todos os
documentos estudados. Logo, a valorizacdo desiesesegundo o contexto em que
esta inserido é uma diretriz consolidada no nigelanal e internacional.

. USO MULTIPLO DA AGUA

O Uso mudltiplo da aguéoi identificado como um principio inerente a tedis
documentos. Porém, no ambito internacional, asmeodacdes realizadas mais
recentemente apresentam este critério de formadnapldemonstrando preocupacgéo
em garantir o uso multiplo com a sustentabilidaéstel recurso e incluindo a
estratégia da governanca para alcancar este abjetiv

- BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE DE PLANEJAMENTO E GES TAO

Observou-se quelzacia hidrografica como unidade de planejament@st&o
de recursos hidricos € uma diretriz consolidadaninel nacional e internacional,
constituindo-se numa maneira de incluir as quesifigsentais em outras esferas de
planejamento e gestao do territorio.

- DESCENTRALIZACAO DO GERENCIAMENTO DE INFORMAGOES

Com relacao a este critério, pode-se afirmar gBeléica Nacional possui um
enfoque mais relacionado a producdo destas infd@®sagnquanto o Plano e os
documentos internacionais visam a capacitacdo giw 0o acesso as informacdes
produzidas para qualificar a participacdo dos iidios no processo de tomada de
decisdo em um nivel local.

- PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

O principio daparticipacdo da sociedadé evidente nas diretrizes nacionais e
recomendacdes internacionais. Cabe destacar qudRi Favanca nas questdes
referentes a qualidade desta participagdo, oridatarinclusdo de diversos saberes e
em especial da mulher, amplamente difundida pedosidentos internacionais. No
nivel internacional, o paradigma da governanca glea & apresentado de forma
explicita, sendo consolidado como uma estratégia parantir a participacdo de
todos e a efetividade nos processos de planejaraaggstdo de recursos hidricos.
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4.8AS DIRETRIZES DO PNRH A LUZ DO CONCEITO DE GOVERNADM DA
AGUA

4.8.1 Critérios de Governanca da Agua

Os critérios para a verificacdo da perspectivaaeganca da agua sugeridos
nesse trabalho emergiram das trés dimensdes dessségia, a cultural, a
pedagogica e a politica, apontadas por Daniel Sibbi)ao sendo o caminho para
vencer os desafios enfrentados em relagédo a falefatividade no planejamento e
gestao de recursos hidricos.

O primeiro critério € o da@conomia de experiénci&egundo o autor, ela se
refere a inclusdo dos diversos saberes no prodestamada de deciséo referente a
agua, no intuito de promover o dialogo e introduidimensao cultural como
tentativa de mediar os conflitos relativos ao usogestdo desse recurso. Portanto,
essa primeira perspectiva de analise procura fammtelementos que demonstrem a
preocupacao de garantir a participacdo no planejmmeegestao de recursos hidricos
de diferentes grupos da sociedade, como por exe@mplmulheres, as comunidades
indigenas e as tradicionais, 0s jovens e 0s mHisyve

O segundo critério pode ser denominadea®unidade de aprendizageHie
se remete a construcdo der' conhecimento sobre o qual se tomara uma dedséo
participagdo social e de ajuste de conduta indigide coletiva no mundo das
pessoas”(SILVA, 2006). Diante disso, este critério tem por objetivo vealf a
presenca de mecanismos que propiciem a construcdonthecimento sobre a adgua
associado a idéia de sustentabilidade e a capaeitdgs atores envolvidos para
qualificar sua participacdo nos processos de toraakecisao.

O terceiro critério se refere ao aumento do podergdstdo local, com
empoderamento da comunidade para atuar como sujaitomplementacéo de
praticas sustentaveis. Para isto, € necessarionbeconento da base juridica, a
criagdo de organismos sociais de gestdo e decpslitbicais de sustentabilidade que
incentivem e apodiem as atividades desses grupotorayp de todo processo,
caracterizando assim, os trés elementos que podel@neiar este ultimo critério,
denominado dgestéo local

4.8.2 Analise das diretrizes do PNRH a luz dos critédegovernanca da agua

AGUA COMO UM BEM PUBLICO

A consideracao da agua como bem publico nas diestdo Plano e, portanto,
como patriménio da sociedade, revela que essesedeve ser alvo de um processo
de tomada de decisédo que envolva interesses coatubsjndo poder a comunidade
para decidir o que é melhor para todos. Dessa foaaliretrizes proporcionam o
aumento do poder dgestao local oferecendo espaco para a atuacdo de organismos
sociais de gestdo, atendendo ao terceiro critétaxionado a governanca da agua
agui proposto.
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- VALOR SOCIAL, ECOLOGICO E ECONOMICO DA AGUA

A orientacdo de valorizar a agua segundo o contertoque esta inserida,
impressa nas diretrizes do PNRH, demonstra a ppagéio em assegurar a inser¢cao
da dimenséo cultural no planejamento e gestadoales@s hidricos, possibilitando o
exercicio daeconomia de experiéncisegundo critério na verificacdo da perspectiva
de governanca da agua.

. USO MULTIPLO DA AGUA

O uso multiplo da agua nas diretrizes do Plano resé@&ionado a insercéo de
todos atores envolvidos e das circunstancias @seo® contexto da bacia no
processo de tomada de decisdo. Diante disso, tarlg@ssivel reconhecer em suas
diretrizes o critériceconomia de experiéngiama vez que o Plano proporciona a
oportunidade de realizar o dialogo dos saberes evdr grupos envolvidos para
mediar os conflitos existentes em relagcdo ao usgda.

- BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE DE PLANEJAMENTO E GES TAO

A consideracdo da bacia hidrografica como unidadeldnejamento e gestao
permite unir diferentes esferas de tomada de deciférente ao territdrio, e assim,
proporcionar a gestao conjunta da agua. Esta imiéio diferentes pontos de vista e
conhecimentos na area, caracterizando assimgoigritaecconomia de experiéncia.

. DESCENTRALIZACAO DO GERENCIAMENTO DE INFORMAGCOES

As diretrizes do Plano Nacional orientam acdesapacitacdo que podem ser
realizadas por meio do acesso a informacdo produt#dmaneira descentralizada
como previsto pela Politica Nacional. Demonstramrtgmto, a preocupacdo em
disseminar essas informacfes para a construcdonti@@mento sobre a 4gua como
apoio a tomada de decisfes, 0 que evidencia angees® critérioccomunidade de
aprendizagem.

- PARTICIPACAO DA SOCIEDADE

O principio da participacdo da sociedade expres$aspdiretrizes do Plano
demonstra de forma explicita o critér&wonomia da experiéngisorientando a
inclusdo de mulheres, grupos tradicionais e reptastes de comunidades indigenas
no planejamento e gestao de recursos hidricos.
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5 CONCLUSAO

Os resultados obtidos neste trabalho demonstrateenas diretrizes do Plano
Nacional de Recursos Hidricos séo atuais e coeiesggundo os critérios adotados,
com as recomendacdes internacionais de planejanga#idio e governanca da agua.

A andlise do critéricAgua como um bem publigeermite afirmar que a
materialidade deste recurso é expressa nas dietda PNRH de maneira muito
semelhante a Politica, de forma complementar eresedora as orientacdes da lei
n°® 9.433/1997. Em relacdo ao contexto internaci@satliretrizes apresentam-se em
conformidade com as idéias difundidas a respeistederitério. Ambas reconhecem
a materialidade deste recurso, por meio do recameeto dos seus aspectos
quantitativos e qualitativos, e a sua pertinéncia@mem.

A atribuicdo deValor social, ecoldgico e econdmiéoagua foi observada no
Plano da mesma maneira que nos documentos intenaéie na Politica Nacional,
sendo revelada quando o planejamento e a gestéecdesos hidricos considera o
contexto no qual estdo sendo realizados. Destafamdiretrizes do PNRH também
estdo de acordo com as recomendacdes internacéstadadas para este critério.

Em relacdo adJso multiplo da aguaapesar das diretrizes do Plano Nacional
se apresentarem de forma diferente das recomerglagéenacionais, uma vez que
demonstram ainda um estagio inicial de implemewtalgi Politica, percebe-se que
os documentos possuem uma mesma linha de racidairdamentada no principio
de equidade no uso da agua. Este principio podeeseebido no ambito nacional e
internacional diante da preocupacao de incluirrdn® atores ao longo do processo
de planejamento e gestdo de recursos hidricosaqueefenderem seus préprios
interesses e os de sua comunidade ou setor, pi@pant 0 uso multiplo da agua.
Porém, as recomendac¢des da ONU apresentam umnditdreque é a estratégia da
governanca apresentada de forma explicita nasigg®tdo documento, fato que néo
ocorre no Plano Nacional.

No tocante a consideracdo ldacia hidrografica como unidade territorial de
planejamento e gestade recursos hidricos, as diretrizes do Plano Matiséo
muito semelhantes as recomendacdes internacioneé®nhecendo os limites
naturais em que os fenémenos hidroldgicos ocordgm disto, os documentos
apresentam a mesma preocupacdo em relacdo a redogs&mnflitos em bacias
internacionais, propondo a cooperacdo entre pp@emeio de uma gestao conjunta
deste recurso, e ainda, em relacdo a adocdo dadmmbd unidade de planejamento e
gestdo para a inclusdo das questdes ambientaisiteas esferas de acao dentro dos
proprios paises.

O critério descentralizacdo do gerenciamento de informagdesPlano, e
também nos documentos internacionais, esta rekdiomao s6 a producdo
descentralizada de informacfes prevista pela €aliNacional, mas também ao
acesso a estes dados e a potencialidade de cgpactdas envolvidos decorrente
desta préatica. Sendo assim, pode-se afirmar gudir@isizes nacionais para este
critério estdo em conformidade com o estabelecitfriacionalmente.

Finalmente, @articipacdo da sociedadeomo ultima perspectiva de analise
da matriz comparativa. As diretrizes do Plano Na&i@ncontram-se totalmente de
acordo com as recomendacdes internacionais neggsite, apontando um caminho
de inclusdo de diversos saberes no planejamenéstdayda agua, em especial das
comunidades indigenas e tradicionais, e da mulher.
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A atualidade do Plano Nacional de Recursos Hidseosevela na medida que
ele traz em suas diretrizes a possibilidade docéterda governanca, verificada por
meio dos trés critérios adotadogcgnomia de experiéncia, comunidade de
aprendizado e gestdo logalAs diretrizes do PNRH apontam um caminho em que
este processo € realizado com base na coletividagarticipacdo da sociedade
visando a construcdo de uma gestdo ética, prefuisdamental para a governanca
da agua.

As orientacfes do Plano demonstram ainda que pea éxito diante desta
realidade fundada em uma base diferente de atuégd@ciso preparar e capacitar
os atores envolvidos para o estabelecimento de mdades empoderadas de
conhecimento e mecanismos necessarios a uma patcfc plena e de qualidade.
Estas diretrizes estdo diretamente relacionadasatégia da governanca.

Logo, apesar de ndo apresentar de forma explicgavarnanga como um
processo inerente ao planejamento e a gestdo deseschidricos, as diretrizes do
Plano estdo em perfeita sintonia com este contetdmacional.

Além disso, cabe destacar que o PNRH possui unralgraantagem: ele se
constitui num processo continuo, capaz de agregeasnestratégias e praticas,
possibilitando assim uma constante atualizacadmpedindo que suas diretrizes se
tornem ultrapassadas e desconexas com futuras eadagdes internacionais de
grandes organizacdes relacionadas a agua.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso mostrou queeagacdes apresentadas
pelas diretrizes do Plano Nacional de Recursosiddislrestdo de acordo com as
recomendag0des internacionais dos documentos estudaabresentam a perspectiva
do exercicio de governanca da agua.

Ao longo da pesquisa realizada percebeu-se querandg esforco mundial
vem sendo realizado para solucionar a crise vieglace que, de fato, o Brasil esta
acompanhando essas iniciativas. Contudo, obser/tarthém que a questao do uso
racional da agua no mundo estad relacionada comdesite comportamentos da
sociedade em geral.

Embora nos referenciais bibliograficos tenha-sentiieado uma vasta
literatura, este trabalho ficou limitado uma veer qéo foi possivel acessar a grande
maioria desse material por indisponibilidade dastefe pesquisadas no periodo
programado para elaboracdo da revisdo. Dessa foesig, estudo pode ser
complementado por outros trabalhos a serem desetosina area.

Espera-se que a contribuicdo dessa pesquisa sejamiiortante para a
Academia, mediante uma ampla discussao sobre estdag, quanto para diversos
segmentos da sociedade, sem perder de vista a témpar do assunto as
organizacbes nao-governamentais, ao governo e siituigbes que defendem a
governanga como uma estratégia de planejamentst&ogge recursos hidricos.

Ressalta-se ainda, a importancia de maior conszag€ab sobre as questbes
relacionadas a agua, por meio de féruns de discussdre esses documentos em
escolas, comunidades, instituicbes e dentro dariprdpniversidade. E preciso
valorizar mais a riqueza deste contetudo e utibiz&dmo base para os trabalhos
realizados na area.
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APENDICE A — Estudo de relevancia da pesquisa

Base de dados — Portugués GA PO PL DI
Google Académico 3 977 187 4
Teses e dissertacbes — CAPES 2 102 A7 0
Portal da pesquisa UFSC 0 0 ( D
Biblioteca UFSC — Teses 0 6 2 2
Biblioteca UFSC — Dissertacoes 0 12 1 1
SUBTOTAL 5 1097 237 I
Base de dados — Inglés WG PO PL IG
Google Académico 1190 66 12 330
Web of science 31 1 0 1
Portal da pesquisa UFSC 293 8 4 D
Engineering village 20 2 0 0
BioOne 3 0 0 0
Blackwell-synergy 37 2 0 7
SUBTOTAL 1574 79 16 338
Base de dados — Francés GE PO PL DI
Google Académico 309 31 14 30
Portal da pesquisa UFSC 0 0 d D
Scopus 0 0 0 0
Scopus Web 525 31 16 18
SUBTOTAL _ _ 834 62 30 48
TOTAL PORTUGUES + FRANCES + 4
INGLES 2413 | 1238| 283 393
Base de dados — Portugués | GA | GA | GA | PO | PO+ |PL+
+PO|+PL|+DI |+PL| DI DI
Google Académico 1 1 0 125 2 0
Teses e dissertacbes — CAPES 0 0 0 31 0 0
Portal da pesquisa UFSC 0 ( 0 D 0 0
Biblioteca UFSC — Teses 0 0 0 2 0 0
Bl.b|IOteC6.~ UFSC T 0 0 0 1 0 0
Dissertacoes
SUBTOTAL 1 1 0 159 2 0
Base de dados — Inglés WG | WG | WG | PO | PO+ |PL+
+PO|+PL|+IG |+PL| IG IG
Google Académico 8 2 5 5 1 0
Web of science 0 0 0 0 0 0
Portal da pesquisa UFSC 0 ( 0] D 0 0
Engineering village 0 0 0 0 0 0
BioOne 0 0 0 0 0 0
Blackwell-synergy 0 0 2 0 0 0
SUBTOTAL 8 2 7 5 1 0
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Base de dados — Francés GE+| GE | GE | PO | PO+ |PL+
PO |+PL|+DI | +PL DI DI
Google Académico 11 0 171 28 36 4
Portal da pesquisa UFSC 0 ( 0] D 0 0
Scopus 0 0 0 0 0 0
Scopus Web 5 0 0 0 0 0
SUBTOTAL 16 0 171 28 36 4
TOTAL PORTUGUES +
FRANCES + INGLES 25 3 | 18| 1921 39 4
Base de dados — Portugués | PO+ | GA+ | GA+ | PO PO +
PL + PO+ | PL+ |+PL PL +
GA DI DI +DI | GA+
DI
Google Académico 0 0 0 0 0
Teses e dissertacbes — CAPES 0 ) D 0 @
Portal da pesquisa UFSC 0 0 0 D 0
Biblioteca UFSC — Teses 0 0 0 G 0
Bl_bllotecaN UFSC T 0 0 0 0 0
Dissertacoes
SUBTOTAL 0 0 0 0 0
Base de dados — Inglés PO+ | WG+ | WG+ | PO PO +
PL + PL + IG+ |+PL| WG+
WG IG PO |+IG |IG+PL
Google Académico 0 0 0 0 0
Web of science 0 0 0 0 0
Portal da pesquisa UFSC 0 0 0 D 0
Engineering village 0 0 0 0 0
BioOne 0 0 0 0 0
Blackwell-synergy 0 0 0 0 0
SUBTOTAL 0 0 0 0 0
Base de dados — Francés GE+ | GE+ | GE+ | PO PO +
PO+ | PL+ | DI+ |[+PL| GE+
PL DI PO + DI | PL + DI
Google Académico 0 0 61 0 0
Portal da pesquisa UFSC 0 0 0 D 0
Scopus 0 0 0 0 0
Scopus Web 0 0 0 0 0
SUBTOTAL _ 0 0 0 0 0
TOTAL PORTUGUES +
FRANCES + INGLES 0 0 0 0 0

57



ANEXOS

58



ANEXO A — Principais eventos mundiais sobre a aq@ordos e declaracdés
(UNESCO, 2007).

r
m

ra

)

A

DS

DS
de

DATAS EVENTOS RESULTADOS CITACOES
“Chegamos a um momento da
Conferéncia das ) histéria em que devemos orienta
Nacdes Unidas sobre Declaracéo de Nossos atos em todoP mundo cg
1972 o Meio Ambiente, Estocolmo pc'e'ertlchar atencéo as
Estocolmo. consequéncias que pod?m ter pa
0 meio ambiente”.
(Item 6, Declaracdo de Estocolm
“...relativamente pouca importanci
Conferéncia das foi dada a sistematica para medicéo
Nacdes Unidas sobrg Plano de Acéo de de recursos hidricos. O
a Agua,Mar del Mar del Plata processamento e a compilagéo d
Plata. dados também vém sendo
1977 ; . . ,
seriamente negligenciadas.
(Recomendacéao A: Avaliacéo d
recursos hidricos, Plano de Acao
Mar del Plata)
“Apesar das falhas ao tentar atingir as metas
guantitativas, muito foi aprendido com a experiérad
Decénio do Fornecimento de Agua Potavel e
Decénio Saneamento... houve uma percepc¢éo adicional sobr

1981 até 1990

Internacional do
Fornecimento de
Agua Potavel e
Saneamento.

importancia de compreenséo e equilibrio nas aboedisg

especificas dos

Talvez, o mais importante tenha sido a percepcaguae
esta meta estabelecida no comeco do decénio caistg
mais tempo e mais dinheiro do que pensado”.

(CHOGUILL C., FRANCEYS R., CONTTON A.

Planejamento

paises sobre a agua e 0 saneamen

para a agua e para o saneamento,

1%
Q

to.

1993)

Consulta Global
sobre a Agua e o
Saneamento para 0s
anos 90 New Delphi.

Declaracéo de
New Delphi
“Algo para todos é
preferivel que
muito para alguns’

“Agua potavel e meios adequado
para disposicéo de efluentes...
devem estar no centro da gestac
integrada de recursos hidricos.”

(Meio Ambiente e Salde, Relator
de New Delphi)

]

io

1990

Cupula Mundial
sobre a Crianca
Nova lorque.

Declaracao sobre
a Sobreviéncia, A
Protecéo e o
Desenvolvimento
da Crianca

“N@s promoveremos o
abastecimento com agua limpa e
todas comunidades, para todas su
criangas, assim como 0 acesso
universal ao saneamento”.

(20.(2) Declaracdo Mundial sobre
Sobrevivéncia, Prote¢céo

Desenvolvimento da Crianca)

as

a
e

Inicio da Década Internacional para a Reducao de Bastres Naturais (1990 — 2000)

' A traducéo foi realizada pela autora do trabalho.



1992

Conferéncia
Internacional sobre a
Agua e o0 Meio
Ambiente, Dublin

Declaracéo de
Dublin sobre a
Aguaeo
Desenvolvimento
Sustentavel

Principio 1: “A 4gua doce é um
recurso finito e vulneravel,
indispenséavel a vida, ao

desenvolvimento e ao meio
ambiente.”

Principio 2: “A gestdo e o
desenvolvimento dos recursos
hidricos devem estar apoiadas
numa abordagem participativa,

envolvendo usuarios, planejadore

e politicos em todos os niveis.”

Principio 3“As mulheres possuen
um papel fundamental na provisa

na gestdo e na preservacao da
agua.”

Principio 4:“A &gua tem um valor
econdmico em todos seus multipl
fins, e devera entéo ser reconheci

como um bem.”

(Principios norteadores: Declarag
de Dublin sobre a Agua e
Desenvolvimento Sustentave

"

=

DS
da

ao
o}

1)

1992

Conferéncia das
Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente e o

Desenvolvimento

Declaracéo do
Rio de Janeiro
sobre Meio
Ambiente e
Desenvolvimento

Agenda 21

“...estabelecer uma nova e jus
parceria global mediante a criaca
de novos niveis de cooperacéao erj
os Estados, os setores-chaves

sociedade e os individuos..|

(Declaragéo do Rio de Janeiro).

“O manejo holistico da agua
doce... e a integracéo de planos
programas hidricos setoriais aos|

planos econémicos e sociais

nacionais sao medidas de
importancia fundamental para a
década de 1990 e o futuro”.

(Agenda 21, Secéo 2, Capitulo 1

[a
0
tre

da

1994

Conferéncia
Ministerial sobre o
Fornecimento de
Agua Potavel e
SaneamentQ
Noordwijk

Programa de
Acao
(Action

Programme)

“Atribuir alta prioridade para
programas destinados ao
saneamento basico e sistemas d
disposicao de fezes em areas

urbanas e rurais”.

(Programa de A¢éo




Conferéncia
Internacional das
Nagdes Unidas sobre

Populacdo e
Desenvolvimento

Programa de
Acéo (Programme
of Action)

“Assegurar que a populagéo, o

meio ambiente e a erradicacdo da

pobreza estejam integrados as
politicas, planos e programas de
desenvolvimento sustentavel”.

(Capitulo 1l — Inter-relagdes entre

populacédo, crescimento econémico

sustentado e desenvolvimer

sustentavel, C — Populagéo e Meio

Ambiente, Programa de Ac¢ad

Cupula Mundial
para o
Desenvolvimento
Social Copenhagen

Declaracéo de
Copenhagen
sobre o
Desenvolvimento
Social

“Concentrar nossos esfor¢os e
politicas para localizar as causas
da pobreza e satisfazer as
necessidades basicas de todos
Estes esfor¢os devem incluir a
provisao de agua potavel e
saneamento”.

as

o

tos

n

o

SO

(Capitulo | — Resolugdes adotad
1995 - .
pela, Cupula, Comprometimento |2,
Declaracdo de Copenhagen).
“Assegurar a viabilidade e o0 acess
Quarta Conferéncia Declaracao de universal a agua potavel e o
Mundial das Nac¢bes Beijing saneamento e colocar em pratica
Unidas sobre a sistemas efetivos de distribuicdo
Mulher, Beijing Plataforma de publica, assim que possivel.”
Acéo
(106x, Declaragéo de Beijing
“NOs devemos também promove
ambientes saudaveis para moradi
Conferéncia das especialmente através da provis§
Nac¢des Unidas sobre Agenda do de quantidades adequadas de agua
Assentamentos Habitat potavel e gestéo efetivo dos
Humanos (Habitat efluentes”.
I1), Istanbul.
(10. Agenda do Habitat, Istanbt
1996 Declaracdo sobre Assentamen
Humanos).
“Combater as ameacas ambienta
Declaracéo de para a seguranga alimenta, em
Cupula Mundial Roma sobre particular, a seca e a
sobre os Alimentos Seguridade desertificacdo... restaurar e
Roma Mundial reabilitara base das fontes naturai
Alimentar incluindo a 4gua e
“...reconhecer as necessidades
basicas humanas para ter-se aces
a agua limpa e o saneamento,
1° Férum Mundial Declaracao de estabelecer mecanismos efetivo
1997 da Agua, Marrakech Marrakech para gestdo de aguas

compartilhadas, para apoiar e
preservar ecossistemas, para
encorajar o uso eficiente da

agua...”




(Declaracéo de Marrakech).

2000

2° Forum Mundial
da Agua, the Hague

Visao Iylundial da
Agua

“ — Envolver todos os atores na
gestédo integrada. — Repassar o
custo integral de todos o0s servicg
da agua. — Aumentar o fundo
publico para pesquisa e inovacad

no interesse publico. — Aumentar ja

cooperacdo em bacias
hidrograficas internacionais. —
Aumento de investimentos em
agua.”

[

(Visdo e Mensagens chaves, Vigao

Mundial da Agua)

Conferéncia
Ministerial sobre
Seguranca da
Agua no século
XXI

“Nés continuaremos a apoiar 0

sistema das Nacdes Unidas para
reavaliar periodicamente o estado

das fontes de 4gua doce e os

ecossistemas relacionados, para

assistir aos paises, quando
apropriado, no desenvolvimento d
sistemas para medir o progressa

com relagdo a realizagdo das metas

e relata-lo no Relatdrio das Nacgoe

Unidas Sobre o Desenvolvimentd

dos Recursos Hidricos no Munda
como parte do monitoramento
global da Agenda 21".

(Declarag&o Ministerial, 7.B.

552 Sessao da
Assembléia Geral
das Nacdes Unidas

Declaracéo do
Milénio das
Nacdes Unidas

“Decidimos... Reduzir pela metade,
até o ano de 2015... Porcentagem

de pessoas que ndo tém acesso

agua potavel ou carecem de meigs

para obté-la”.

(Declaragéo do Milénio, 19.1).

Término da Década Internacional para a Reduc¢do dsaBees Naturais (1990 — 2000)

2001

Conferéncia
Internacional sobre a
Agua Doce Bonn

Declaracao
Ministerial

Recomendacfes
para Acao

“Combater a pobreza é o desafig
principal para atingi rum
desenvolvimento equitavel e
sustentavel, sendo que a agua te
um papel fundamental na saude
humana, nos meios de subsisténg
no crescimento econémico, berm
€como, nos ecossistemas
sustentados”.

(Declarag&o Ministerial

“A conferéncia recomenda acdes
prioritérias dentro dos seguintes
eixos: - Governanca, - Mobilizaca
de Recursos Financeiros, -
Capacidade de construcéo e

m

ia,

|=)

compartilhamento de




conhecimento”.

(Recomendacdes de Bonn para
Acao).

Cupula Mundial de
Desenvolvimento
Sustentave] Rio+10,

Plano de
Implementacgéo

"Nés concordamos em reduzir pela
metade, até o ano de 2015, a
proporcao de pessoas que nao
possuem acesso ao saneamentp
béasico, a qual ir4 incluir agcdes em
todos os niveis para: - Desenvolver
e implementar sistemas de
saneamento doméstico, - Melhorar
0 saneamento em instituicBes
publicas, principalmente escolas, |-

D

11°

~

[¢]

Johannesburg Promover boas praticas de higien
-Promover educacao e excede-la,
2002 .
focada em criancas, focadas en
criangas como agentes de mudanga
de comportamento, Promover
tecnologias e praticas viaveis e
culturalmente e socialmente
aceitaveis, - Desenvolver
mecanismos de financiamentos
parceria inovadores, - Integrar o
saneamento as estratégias de gestao
de recursos hidricos”.
(Plano de Implementacéao
“Nés reconhecemos que boa
governanca, capacidade de
Declaracao construgéo e financiamento séo d
Ministerial importancia maxima para obter
2003 3° Forum Mundial sucesso em nossos esforgos”.
Ano da Agua, Japao. 1° Relatério das
Internacional Nacdes Unidas
da Agua Sobre o
Doce. Desenvolvimento
dos Recursos
Hidricos no
Mundo
(Declaracdo Ministerial
Inicio da Década Internacional Agua para a Vida (205 — 2015)
“Reafirmar a importancia critica
Declaragao da agua, em particular da agua
Ministerial doce, em todos os aspectos dg
desenvolvimento sustentavel”.
2° Relatorio das
2006 4° Férum Mundial da Nacdes Unidas

Agua, Cidade do
México.

Sobre o
Desenvolvimento
dos Recursos
Hidricos no
Mundo

(Declara¢éo Ministerial




